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Пояснительная записка

Экономический кризис конца ХХ в. вскрыл ошибки либеральных экономических реформ в России, обусловленных резким изменением политического курса страны. В связи с этим в последнее время наметилась благоприятная тенденция обострения внимания ученых к вопросам государственного управления в сфере экономики. 

Однако по-прежнему в том или ином виде существуют две основные точки зрения на необходимость осуществления государственного воздействия на экономические процессы. Первая из них сводится к тому, что не​обходимо убрать механизмы государственного регулирования из сферы экономики. Ее сторонники обосновывают свою позицию тем, что в Конституции Российской Федерации
 вообще отсутствует термин «государственное управление», следовательно, не​правомерно и признание государственного управления как государственно-правовой категории. Представляется, что такая точка зрения имеет право на существование, но она является весьма сомнительной.

Как свидетельствует исторический опыт, в условиях экономического кризиса, в котором так или иначе уже довольно длительный период времени находится наша страна, роль государства не только не уменьшается, но, напротив, усиливается. Общеизвестно, что одной из мер реанимации экономики в Германии, Японии и других странах после Второй мировой войны было усиление централизованного государственного управления экономикой. Об этом свидетельствует и совре​менный опыт бывших государств социалистического лагеря.

Активная роль государства в руководстве экономической сферой определена актом высшей юридической силы, а также законодательством Российской Федерации. Это следует из анализа ряда статей Конституции, Федерального конституционного закона от 17 декабря 1997 г. № 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации»
, федеральных законов о бюджете на текущий год и т.д.

Одним из методов государственного воздействия на экономику является разрешительная политика государства, применяемая в отношении определенных действий со стороны субъектов экономической деятельности. К разновидностям разрешительной политики относятся единая система сертификации, система государственной регистрации субъектов экономической деятельности и их прав, а также система лицензирования.

Программа курса

Общая часть

Тема 1. Лицензионное право как подотрасль административного права России
Понятие, предмет и метод лицензионного права Российской Федерации. Лицензионные правоотношения: структура, особенности (признаки) и виды

Принципы лицензионного права. Субъекты лицензионного права: понятие и виды

Состав и полномочия лицензирующих органов

Тема 2. Лицензирование как административно-правовой режим
Объекты лицензирования. Понятие и правовая природа лицензирования. Сущность административно-правового режима лицензирования

Лицензия как право и документ: понятие и особенности

Лицензирование в правовой системе России: место и функции

Тема 3. Источники и система лицензионного права Росси. Законодательство о лицензировании

Система источников лицензионного права Российской Федерации

Федеральное законодательство о лицензировании: законы, указы Президента Российской Федерации, постановления Правительства Российской Федерации, другие нормативно-правовые акты

Законодательство субъектов Российской Федерации в области лицензирования

Система лицензионного права Российской Федерации. Место лицензионного права в правовой системе Российской Федерации

Тема 4. Общие правила лицензирования в Российской Федерации
Порядок выдачи лицензий. Лицензионный контроль. Приостановление действия и аннулирование лицензий

Тема 5. Ответственность в лицензионном праве

Административная ответственность. Гражданско-правовая ответственность. Уголовная ответственность

Особенная часть

Тема 6. Лицензирование видов деятельности, на которые не распространяются общие нормы о лицензировании

Лицензирование деятельности кредитных организаций

Лицензирование деятельности, связанной с защитой государственной тайны. Лицензирование деятельности, связанной с производством и оборотом этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции

Лицензирование деятельности в области связи. Лицензирование биржевой деятельности. Лицензирование деятельности в области таможенного дела. Лицензирование нотариальной деятельности

Лицензирование страховой деятельности, за исключением пенсионного страхования, осуществляемого негосударственными пенсионными фондами

Лицензирование деятельности профессиональных участников рынка ценных бумаг. Лицензирование осуществления внешнеэкономических операций

Лицензирование осуществления международных автомобильных перевозок грузов и пассажиров. Лицензирование приобретения оружия и патронов к нему

Лицензирование использования результатов интеллектуальной деятельности. Лицензирование использования орбитально-частотных ресурсов и радиочастот для осуществления телевизионного вещания и радиовещания (в том числе вещания дополнительной информации)

Лицензирование использования природных ресурсов, в том числе недр, лесного фонда, объектов растительного и животного мира. Лицензирование деятельности, работ и услуг в области использования атомной энергии. Лицензирование образовательной деятельности

Тема 7. Особенности лицензирования деятельности по технической защите конфиденциальной информации, по разработке и (или) производству средств защиты конфиденциальной информации, а также по разработке, производству, реализации и приобретению средств для негласного получения информации и выявлению подобных электронных устройств

Тема 8.
Особенности лицензирования негосударственной (частной) охранной и сыскной деятельности

Тема 9. Особенности лицензирования деятельности по организации и содержанию тотализаторов и игорных заведений

Тема 10. Особенности лицензирования туроператорской и турагентской деятельности, а также деятельности по продаже прав на клубный отдых

Тема 11.
Особенности лицензирования деятельности по воспроизведению (изготовление экземпляров) аудиовизуальных произведений и фонограмм на любых видах носителей

Тема 12. Особенности лицензирования деятельности, связанной с трудоустройством граждан Российской Федерации за пределами Российской Федерации

Тема 13. Особенности лицензирования деятельности по распространению, техническому обслуживанию шифровальных (криптографических) средств, разработке и производству шифровальных (криптографических) средств, защищенных с использованием шифровальных (криптографических) средств информационных и телекоммуникационных систем, а также предоставлению услуг в области шифрования информации

Тема 14. Особенности лицензирования деятельности по изготовлению защищенной от подделок полиграфической продукции

Тема 15. Особенности лицензирования деятельности инвестиционных фондов, негосударственных пенсионных фондов, а также деятельности по управлению инвестиционными фондами, паевыми инвестиционными фондами и негосударственными пенсионными фондами и деятельности специализированных депозитариев инвестиционных фондов, паевых инвестиционных фондов и негосударственных пенсионных фондов

Тема 16. Особенности лицензирования аудиторской деятельности

Тема 17. Особенности лицензирования оценочной деятельности

Тема 18. Особенности лицензирования деятельности по изготовлению и ремонту средств измерений

Тема 19. Особенности лицензирования геодезической и картографической деятельности

Тема 20. Особенности лицензирования деятельности по выполнению работ по активному воздействию на гидрометеорологические и геофизические процессы и явления, а также деятельности в области гидрометеорологии и смежных с ней областях
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Материалы лекционного курса
ОБЩАЯ ЧАСТЬ

Глава 1. Лицензионное право как подотрасль административного права Российской Федерации.

§ 1. Понятие, предмет и метод лицензионного права Российской Федерации

В российской правовой системе лицензионное право следует понимать как подотрасль административного права Российской Федерации, представляющую собой совокупность норм права, регулирующих общественные отношения, возникающие в связи с применением лицензирования как формы государственного административного воздействия на экономические процессы с целью приведения их в соответствие с интересами общественной и государственной пользы. Проще говоря, лицензионное право Российской Федерации – это совокупность норм права, регулирующих общественные отношения по лицензированию различных видов деятельности.

Приведенное определение в части отнесения лицензионного права как подотрасли российской системы права к сфере отрасли административного права является авторским и небесспорным. Так, предпринимательское (хозяйственное) право, находясь на стыке отраслей гражданского, административного, государственного (конституционного) и т.п. права, относит лицензирование к своей сфере регулирования в связи с тем, что помимо предпринимательских отношений и отношений по государственному регулированию хозяйствования в целях обеспечения интересов государства и общества, предпринимательское право включает в себя совокупность норм права, регулирующих тесно связанные с предпринимательскими иные отношения, в том числе некоммерческого характера. К последним «иным» отношениям наряду с отношениями по регистрации, ликвидации хозяйствующих субъектов, сертификации продукции и т.д. отнесено и лицензирование, которое хотя и носит некоммерческий характер, но создает основу, является необходимым условием, предпосылкой будущей предпринимательской деятельности
.

Как полагает О.М. Олейник, «в масштабах гражданского права конструирование института лицензирования теоретически и практи​чески невозможно, поскольку предмет регулирования и его метод явно выходят за рамки указанных принципов (свобода воли, равен​ство сторон и диспозитивность). Вполне обоснованным представляется лицензирование хозяйственной деятельности рассматривать как самостоятельный институт хозяйственного права»
.

Следует предположить, что, являясь комплексной и относительно молодой отраслью российского права, возникшей в ходе формирования рыночной экономики в нашей стране на современном этапе и обусловленной ее потребностями, предпринимательское право позаимствовало у других отраслей права некоторые правоотношения в качестве объекта для регулирования с благой целью комплексного, единообразного подхода к разнообразным отношениям, возникающим между хозяйствующими субъектами, хозяйствующими субъектами и государством и т.д. в процессе осуществления ими хозяйственной деятельности. Такое заимствование, а равно и подход к регулированию общественных отношений и исследование закономерностей и особенностей правового воздействия на отношения в рамках науки предпринимательского права, оказали неоценимую услугу российской правовой системе, создав систему представлений, понятий, теорий, учитывающих мнение не государственное или общественное, но частное, мнение непосредственно предпринимателя, бизнесмена относительно необходимости регулирования тех или иных отношений, меры государственного воздействия и оптимальных способах такого воздействия. Однако в этой связи наука предпринимательского права в некоторой степени пренебрегает оборотным аспектом проблематики регулирования хозяйственной деятельности в частности и государственного воздействия на экономические процессы в целом. Последнее традиционно и, на наш взгляд, обоснованно относится к отрасли административного права.

Административное право как отрасль права объединяет в себе нормы, регулирующие властные отношения, одним из субъектов которых является государство в лице своих органов или должностных лиц. Нельзя отрицать, что именно такой характер – властеотношений – носят отношения по лицензированию, возникающие между лицензирующим органом и субъектом лицензируемого вида деятельности. Более того, только с точки зрения административно-правового подхода к изучению лицензирования можно определить его правовую природу и выработать системный подход к совершенствованию совокупности норм права, регулирующих отношения по лицензированию. Отметим, что очень многие классики административно-правовой науки считали и считают лицензирование объектом регулирования нормами административного права.

Определение лицензионного права в качестве подотрасли административного права обусловлено, прежде всего, колоссальной нормативной базой в данной области регулирования, которая отличается определенным своеобразием и внутренней структурированностью норм. В настоящий момент очевидно существование в российском правовом поле обособленного лицензионного законодательства. Комплекс источников лицензионного права весьма разветвлен, но при этом сгруппирован в специальные нормативные правовые акты, посвященные исключительно лицензионным процедурам. При всей спорности такого подхода с теоретической точки зрения, на наш взгляд, выделение блока норм для последующего детального изучения, выявления закономерностей, учета опыта применения лицензионных норм в различных областях жизни является не только целесообразным, но и методологически необходимым.  

Кроме того, лицензирование представляет собой особый правовой режим, характеризующийся спецификой субъектного состава, объектов регулирования, целями функционирования. Не поясняя пока содержание понятия «правовой режим», отметим, что объединение норм и регулируемых ими отношений по признаку принадлежности к одному правовому режиму в определенную подгруппу в рамках отрасли административного права (именно в рамках этой отрасли возникла и существует теория правовых режимов) имеет определенную теоретическую основу, поскольку позволяет выработать комплексный подход к ранее разрозненным нормам. Обращает на себя внимание то обстоятельство, что формирование современного законодательства о лицензировании происходило в обстановке полного отсутствия какой-либо теоретической основы. Новый Федеральный закон от 08 августа 2001 г. № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»
 (далее – Закон о лицензировании) и возникшие на его основе многочисленные акты Правительства Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, приняты в течение последних двух-трех лет. При этом основой для формирования столь обширного массива законодательства служила чья-то добрая воля и хорошая логика, но без научного анализа, без обращения к опыту юридической науки, без опоры на теоретический базис. Следовательно,  в данном случае теории права придется догонять ушедшую вперед практику правотворчества и правоприменения. 

В теории государства и права под отраслью права понимают обособившуюся внутри системы права совокупность однородных правовых норм, регулирующих определенную область (сферу) общественных отношений. Выделение отрасли права связано с ее предметом и методом. Подотрасль права, как правило, выделяется в составе крупной отрасли права в связи с необходимостью частного подхода к отдельному массиву общественных отношений, характеризующихся своей спецификой и известной родовой обособленностью. С нашей точки зрения, лицензирование, являясь своеобразной формой государственного регулирования экономики и обладая обширной нормативно-правовой базой, определяющей как общие принципы (на уровне федерального законодательства), так и процессуальные особенности лицензионной деятельности (на уровне постановлений Правительства Российской Федерации и нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации), безусловно, обладает такой родовой обособленностью и спецификой.

Из курса теории государства и права известно, что предметом всякой отрасли права являются те общественных отношения, на которые распространяется действе норм данной отрасли. При этом абсолютное большинство специалистов полагает, что каждой отрасли права свойственен свой особый предмет регулирования. 

Метод правового регулирования определяется как совокупность методов, приемов и способов правового регулирования, свойственных той или иной отрасли. Согласно широко распространенной концепции первичным при формировании отрасли права следует считать предмет правового регулирования, в результате выделения и анализа которого происходит формирование специфического метода правового регулирования. Что же касается подотраслей права, то здесь сложно говорить об особом предмете или методе правового регулирования, поскольку подострасль права является структурной единицей отрасли и, как следствие, имеет аналогичные отраслевым предмет и метод правового регулирования.

Тем не менее, каждая из подотраслей в рамках существующих крупных отраслей права имеет собственный более или менее обособленный предмет регулирования, а также зачастую и специфический метод правового регулирования (либо особенности общеотраслевого метода). Например, в отрасли финансового права мы встречаем подотрасль бюджетного права, которая имеет четко выраженный круг общественных отношений, регулируемых нормами подотрасли – бюджетные отношения, а также отличающийся определенной спецификой метод регулирования. Специфика метода выражается в том, что субъектами бюджетных правоотношений являются органы государственной власти, органы местного самоуправления, специфическая категория юридических лиц – бюджетные учреждения, а также иностранные государства, международные организации и, в незначительной степени, физические лица. Вступая в сферу бюджетных правоотношений, все вышеуказанные субъекты оказываются под воздействием метода бюджетного администрирования, основанного на функционировании основного финансового документа – федерального бюджета на текущий год, и опирающегося на общую методику исполнения – бюджетную классификацию.

Конечно, если предметную специфику подотрасли выявить довольно просто, то описать ключевую особенность метода правового регулирования и описать ее, используя традиционную терминологию правовой науки, достаточно сложно, тем более что правовая доктрина не требует от подотрасли права ярко выраженной обособленности по обоим из указанных признаков. Тем не менее, более или менее удачные попытки предпринимаются, и мы попытаемся выявить предмет и описать специфику метода лицензионного права Российской Федерации.

Предметом лицензионного права Российской Федерации являются общественные отношения, возникающие в процессе лицензирования между субъектами тех видов хозяйственной деятельности, в отношении которых государством предусмотрен разрешительный порядок их осуществления, а также органами государственной власти Российской Федерации и ее субъектов, осуществляющими функции по обеспечению разрешительного механизма осуществления указанных видов деятельности.
 Следует отметить, что в науке существует мнение о том, что лицензирование представляет собой сложную систему общественных отношений, не составляющих единую и определенную систему предмета правового регулирования в том значении, которое ему придается в юридической литературе. Из этого делается вывод, что выделение лицензионных правоотношений по традиционным критериям характера и содержания общественных отношений является малорезультативным
. Соглашаясь в общем и целом с указанным суждением, отметим, что отсутствие общего содержания и различный характер общественных отношений еще не означает их неоднородности. Действительно, обращает на себя внимание тот факт, что лицензионные правоотношения возникают в самых разнообразных областях действительности. Среди них и медицина, и сельское хозяйство, и защита информации, и оборот оружия, и осуществление страховой деятельности, и т.д. Материальное содержание данных правоотношений нельзя назвать однородным по содержанию или по характеру. Однако очевидно, что как при лицензировании производства медицинской техники, так и при лицензировании биржевой деятельности производятся практически одинаковые процедуры по разрешению (лицензированию) государственным лицензирующим органом конкретному хозяйствующему субъекту заниматься определенной деятельностью. Более того, помимо процедурного сходства, вслед за разрешительной процедурой возникают также однородные отношения по контролю за соблюдением лицензионных требований и условий, а также отношения по применению к нарушителям однородных мер ответственности. И, наконец, однородность лицензионных правоотношений очень четко проявляется в целях применения лицензионного механизма. Лицензирование любого вида деятельности обусловлено не произвольным выбором, а объективной необходимостью обеспечения государственного контроля за качеством производимой продукции, оказываемых услуг, производимых работ, добросовестностью субъектов, осуществляющих ту или иную деятельность, а также в отдельных случаях необходимостью ограничения осуществления той или иной деятельности в связи с ее особым характером, угрожающим безопасности государства, здоровью граждан и т.п.

Таким образом, можно достаточно легко выявить предметную обособленность лицензионного права, не прибегая к традиционным критериям содержания и характера общественных отношений. 

Со спецификой метода дело обстоит сложнее, однако, исходя из общетеоретического подхода к определению метода правового регулирования, согласно которому метод отвечает на вопрос, как право осуществляет свою регулятивную функцию, с помощью каких приемов и способов воздействия, мы можем сделать следующие выводы. Безусловно, основой формирования метода лицензионного права является императивный метод правового регулирования, т.е. метод административно-правовой. Однако, существуют некоторые характерные особенности императивного воздействия норм лицензионного права, обуславливающие специфику метода данной подотрасли. Так, лицензирование, являясь по своей природе одной из форм государственного регулирования экономики, представляет собой достаточно косную совокупность приемов, определяющих специфику воздействия данной формы регулирования на экономические отношения. Первоначально при осуществления лицензионных процедур применяется метод дозволения, а конкретнее разрешительный метод, оформляемый определенным образом в виде процедуры выдачи лицензии на основании проведенной проверки представляемых документов (среди них в обязательном порядке документы о квалификации соответствующих работников) и фактического положения дел (в случае необходимости). Далее осуществляется контроль за осуществляемой деятельностью с помощью таких приемов, как сбор информации от третьих лиц, проверки (камеральные и выездные) с последующим применением мер ответственности. Характерно, что меры ответственности, применяемые лицензирующим органом, также связаны с разрешительным характером лицензирования, т.к. заключаются только и исключительно в приостановлении действия либо аннулировании лицензии. Последующие меры ответственности (более суровые) лежат в плоскости не столько лицензионного права, сколько в сфере действия соответствующих процессуальных отраслей российской системы права. 

Таким образом, мы можем констатировать, что лицензионное право по своей методологии носит режимный характер, т.е. характеризуется стабильной комплексностью в части методики воздействия на общественные отношения с целью согласования их с государственными и общественными интересами. Под комплексностью воздействия в данном случае следует понимать неизменность последовательного применения определенных управленческих приемов в рамках разрешительной деятельности. О режимности лицензирования в контексте существующей в административном праве теории правовых режимов речь пойдет в одном из последующих параграфов.

Особенностью метода лицензионного права можно назвать также то обстоятельство, что всякое волеизъявление, всякое действие со стороны субъектов лицензионного правоотношения подлежит фиксации с помощью соответствующих письменных документов, будь то заявления, протоколы проверок, сама лицензия, постановления уполномоченных органов о приостановлении или возобновлении действия лицензии и т.д. Такая методика обеспечивает возможность осуществления различных видов контроля не только за хозяйствующими субъектами, т.е. предпринимателями в широком смысле этого слова, но и главным образом за лицензирующими органами, которые, обладая сильнейшими инструментами воздействия на хозяйствующих субъектов, осуществляющих лицензируемые виды деятельности, имеют огромные возможности для злоупотребления своими правами. Такая своеобразная «документализация» лицензирования как специфическая особенность метода правового регулирования лицензионного права служит основой защиты прав лицензиатов в процессе лицензионной деятельности органов государственной власти.  

Итак, лицензионное право представляет собой совокупность норм административного права, объединенных в подотрасль по признакам цели правового регулирования, однородности возникающих правоотношений, а также наличия специфической методики воздействия на общественные отношения и сформированной подотрасли законодательства, регулирующая властные общественные отношения, возникающие в процессе реализации такой формы государственного регулирования экономики как лицензирование. 

§ 2. Лицензионные правоотношения: структура, особенности (признаки) и виды.

Исходя из традиционного определения всех отраслевых правоотношений, лицензионное правоотношение – это общественное отношение, урегулированное нормами лицензионного права. Для того чтобы выявить особенности лицензионных правоотношений, следует остановиться на общетеоретическом понимании правоотношений в том виде, в котором оно присутствует в современной юридической науке. Под правоотношениями в теории понимается юридическая связь между субъектами, основным содержанием которой являются субъективные права и юридические обязанности и которая возникает на основе норм права в случае наступления предусмотренных нормой фактов
. Приведенное определение довольно сложно для понимания, но в полной мере отражает совокупность признаков общественного отношения, делающую последнее правоотношением. Среди них:

· Общественное отношение должно быть предусмотрено нормой права. Правоотношение возникает, изменяется и прекращается только на основе правовых норм, которые непосредственно порождают правоотношения и сами реализуются через них;

· Содержание правоотношения составляют субъективные права и обязанности его субъектов. При этом указанные права и обязанности в правоотношении всегда носят встречный характер, т.е. формируют двустороннюю связь между субъектами;

· Правоотношение – это юридическая связь между субъектами, носящая конкретизированный, индивидуализированный характер, отличающая определенностью встречного поведения субъектов;

· Правоотношение носит волевой характер, так как в нем, во-первых, отражается государственная воля (посредством принятия нормы, регулирующей данный вид общественных отношений, а также посредством применения мер ответственности, санкций), а во-вторых, проявляется воля его участников, без волеизъявления которых существование правоотношения невозможно;

· Кроме того, в определении указано на то, что причиной возникновения правоотношения неизменно является юридический факт, т.е. определенные обстоятельства (условие, ситуация), с которыми норма права связывает возникновение, прекращение или изменение правоотношения.  

Как известно, в науке теории государства и права существует дискуссия на тему о природе правоотношения. Часть специалистов склонны полагать, что правоотношение – это лишь общественное отношение, которое урегулировано нормой права. При этом регулируемое отношение в принципе не утрачивает своего фактического содержания (экономического, политического, семейного и т.д.), а лишь видоизменяется, обретая дополнительное свойство. Другие специалисты полагают, что правоотношение особого рода общественное отношение – правовая форма общественного отношения. В рамках этой дискуссии весьма показательным будет пример лицензионных правоотношений.

Безусловно, лицензионные правоотношения обладают всеми перечисленными выше признаками правоотношений. Лицензионное правоотношение возникает в рамках обширного и детально разработанного правового пространства, т.е. в любой своей ипостаси тщательно урегулировано нормами лицензионного права. И это понятно, т.к. лицензирование – суть ограничение свободы предпринимательства, а следовательно, должно быть жесточайшим образом узаконено и упорядочено, чтобы предотвратить злоупотребления лицензирующих органов своими обширными правами. Содержание лицензионного правоотношения составляет ограниченный круг корреспондирующих друг другу прав и обязанностей лицензиатов и лицензиаров. Права и обязанности субъектов лицензионного правоотношения конкретны и индивидуализированы посредством применения различных средств фиксации правовых фактов, порождающих, видоизменяющих и прекращающих правоотношение. Само существование правоотношений лицензионного характера является прямым следствием государственной воли, проявившейся в создании массива норм права, специально предназначенных для функционирования лицензионного режима в экономической сфере. В то же время воля субъектов лицензионного правоотношения также четко проявляется посредством совершения определенных юридически значимых поступков. Возникновение, изменение и прекращение лицензионного правоотношения, так же как и любого другого, происходит в связи с определенным юридическим фактом, в роли которого может выступать подача заявления и других документов для получения лицензии, влекущая за собой возникновение лицензионного правоотношения, либо выявление в ходе проверки нарушения лицензиатом лицензионных требований и условий,  влекущее изменение лицензионного правоотношения в форме приостановления действия лицензии с последующей возможностью устранить выявленные нарушения и возобновить действие лицензии.

Структура лицензионных правоотношений. Структура лицензионного правоотношения также традиционна. Лицензионное правоотношение имеет субъектов, объект, а также содержание (вышеупомянутую совокупность корреспондирующих прав и обязанностей субъектов правоотношения). Надо сказать, что субъекты лицензионного правоотношения весьма специфичны. Поскольку в сферу воздействия лицензионного права попадает довольно небольшой спектр общественных отношений, то их субъектный состав можно выявить практически «поименно». Одним из субъектов лицензионного правоотношения чаще всего является орган государственной власти, на который в соответствии с нормами лицензионного законодательства возложены функции по лицензированию того или иного вида хозяйственной деятельности, чаще всего  профильного. Так, например, лицензированием медицинской деятельности занимается Министерство здравоохранения Российской Федерации, а лицензированием железнодорожных перевозок пассажиров и грузов – Министерство путей сообщения Российской Федерации. Лицензирующий субъект лицензионного правоотношения называется лицензиар. Законодательство именует такого субъекта уже – лицензирующий орган. Помимо этого на стороне властного субъекта лицензионного правоотношения могут выступать правоохранительные органы в правоотношениях, возникающих в связи с грубым нарушением норм лицензионного законодательства. Кроме собственно лицензирующих органов в качестве лицензиаров могут выступать соответствующие общественные организации, как в случае с лицензированием деятельности участников рынка ценных бумаг (саморегулируемые организации участников рынка ценных бумаг), либо другие некоммерческие организации, как в случае с выдачей лицензии на использование авторских прав (организации, управляющие имущественными правами авторов на коллективной основе).

Вторым субъектом лицензионного правоотношения является либо юридическое лицо, либо индивидуальный предприниматель, зарегистрированные в установленном порядке. Субъектом лицензионного правоотношения не может быть физическое лицо, международная организация или иной субъект, несоответствующий требованиям соответствующего нормативного правового акта о лицензировании конкретного вида деятельности. Из анализа массива лицензионного законодательства видно, что иных субъектов, кроме вышеуказанных, российское лицензионное право не признает. Об этом же свидетельствует норма п. 1 статьи 1 Закона о лицензировании. Исключение составляют правоотношения, возникающие на основе нормативных правовых актов, действующих помимо Закона о лицензировании (например, нотариус не является индивидуальным предпринимателем, а оружие имеют право приобретать любые физические лица и т.д.). Иногда для того чтобы стать субъектом определенных лицензионных правоотношений, юридическое лицо (индивидуальный предприниматель) должно обладать специальной правоспособностью, например, иметь какую-либо другую лицензию или квалификационный аттестат и т.п. Хозяйствующий субъект именуется в лицензионном праве лицензиатом.

Объектом лицензионного правоотношения является право на занятие конкретным видом деятельности либо на совершение определенных действий. Следует обратить внимание, что лицензии на совершение конкретных действий в настоящее время с принятием нового Федерального закона «О лицензировании  отдельных видов деятельности» находятся вне поля действия общих норм о лицензировании и их выдача регулируется нормами нормативных правовых актов, посвященных конкретным областям экономики, лицензирование в сфере которых отличается своеобразием, не подпадающим действующие правила лицензирования. Именно право на совершение конкретного действия либо на занятие определенным видом деятельности является объектом возникающих между властным и управляемым субъектами отношений.  

Содержание лицензионного правоотношения составляют субъективные права и обязанности субъектов правоотношения. Под субъективными правами традиционно понимаются предусмотренные нормами права возможности определенного поведения, а под субъективными юридическими обязанностями – мера должного поведения участника правоотношения. Характерной особенностью лицензионных правоотношений в их численном многообразии является преобладание лицензионных правоотношений, в которых властным правам лицензионных органов  корреспондируют  обязанности хозяйствующих субъектов, имеющих лицензии либо изъявивших желание получить лицензию. Удельный вес субъективных прав лицензирующих органов значительно превышает удельный вес субъективных прав хозяйствующих субъектов. 

Таким образом, мы видим, что общественные отношения, возникающие в процессе лицензирования, обладают признаками и структурой правоотношения, однако, этого недостаточно, чтобы выявить своеобразие этих правоотношений, а заодно выяснить являются ли они особого рода общественными отношениями либо лишь общественными отношениями, естественно сложившимися и объективно существующими, которые право лишь урегулировало.

Признаки лицензионных правоотношений. Среди специфических признаков (особенностей) лицензионных правоотношений выделяются следующие:

1. Лицензионное правоотношение является властеотношением, т.е. его субъекты изначально неравноправны. Лицензионный орган занимает позицию не только контролирующей, т.е. вышестоящей инстанции, но и имеет право вмешательства в деятельность хозяйствующего субъекта в целях приведения его деятельности в соответствии с нормативно установленными лицензионными требованиями и условиями. 

Указанный признак является общим для правоотношений, являющихся предметом регулирования всей отрасли административного права, а также специфической чертой финансовых правоотношений. Однако в лицензионном правоотношении данный признак выделяется особенно ярко. Это связано с тем, что вся система лицензионных правоотношений, существующая в рамках правового режима лицензирования, направлена на обеспечения реализации функции государства по управлению экономической сферой жизнедеятельности общества. 

При этом неизменно одним из субъектов лицензионного правоотношения является уполномоченный орган государственной власти либо уполномоченная им организация. Лицензионных отношений между хозяйствующими субъектами не существует. Более того, при рассмотрении споров между хозяйствующими субъектами, связанных с разбирательством претензий одного юридического (физического) лица к другому, в ходе которого стороны ссылаются на отсутствие лицензий, суд не принимает указанное обстоятельство в качестве доказательства в связи с тем, что лицензионные отношения лежат вне плоскости гражданского законодательства. Исключение составляют споры связанные с порочной дееспособностью юридического лица или индивидуального предпринимателя, но это уже особое производство в арбитражном процессе, инициирующей стороной которого, кстати, также является лицензирующий орган.

Лицензирующий орган обладает всей полнотой прав в отношении хозяйственной деятельности лицензиата, означенной в лицензии. Лицензиар вправе не только непосредственно проводить проверки  соблюдения лицензионных требований и условий, но и своим волевым решением приостановить или полностью прекратить осуществление лицензионного вида деятельности, т.е. имеет право непосредственного вмешательства в оперативную деятельность хозяйствующего субъекта. 

2. Лицензионные правоотношения являются одной из существенных предпосылок и необходимым условием осуществления тех видов хозяйственной деятельности, которые подлежат лицензированию в соответствии с действующим законодательством. Перечень видов деятельности, подлежащих лицензированию является исчерпывающим и исключает применение лицензионной процедуры в отношении других видов деятельности. Перечень лицензируемых видов деятельности содержится в статьях 1 и 17 Закона о лицензировании.

Хозяйствующий субъект, желающий заниматься тем или иным лицензируемым видом деятельности обязан вступить в лицензионные правоотношения для приобретения специальной правоспособности.

3. Лицензионные правоотношения отличаются процессуальным характером. Лицензирование – это разрешительная процедура, которая имеет свои обязательные и факультативные стадии. Как и всякая правовая процедура (включая гражданский и уголовный процессы) лицензирование четко регламентировано нормами лицензионного законодательства, поскольку только детальная регламентация обеспечивает законность в ходе осуществления управленческой деятельности.

Лицензирующие органы связаны нормами лицензионного права в своих действиях. Этим же объясняется и наличие большого количества правоприменительных документов, принимаемых лицензирующими органами в ходе лицензирования, в целом обширный лицензионный документооборот.

Стадии «лицензионного процесса» обусловливают наличие различных видов лицензионных правоотношений, выделяемых по их содержанию (об этом речь пойдет чуть ниже). К обязательным стадиям относятся стадия подачи заявления, предварительного анализа документов, стадия выдачи лицензии, контрольные стадии. Остальные стадии можно считать факультативными, как то: стадию приостановления действия лицензии, стадию возобновления действия лицензии, стадию обжалования действий и (или) решений лицензионных органов. В теории в возникновении, изменении и прекращении лицензионных общественных отношений выделяются следующие стадии:

1) превентивная стадия - заключается в государственной регистрации соискателя лицензии и его последующих действиях до получения статуса лицензиата, а именно: обращение соискате​ля в лицензирующий орган, рассмотрение его заявления о выдаче лицензии. При отказе лицензирующего органа в выдаче лицензии ли​цензионные отношения либо приостанавливаются (в случае об​жалования соискателем лицензии указанных действий лицензи​рующего органа), либо прекращаются (при негативном исходе обжалования). При получении лицензии соискатель лицензии наделяется правами и обязанностями лицензиата, т.е. получает дополнитель​ные правомочия;

2) стадия лицензирования - совокупность последующих действий лицензиата, в частности, реализация прав и обязанно​стей, предоставленных лицензией, переоформление документов, подтверждающих наличие лицензии. На этой стадии осуществ​ляются действия, инициируемые лицензирующими органами; приостановление действия лицензий, их аннулирование, а также надзор за соблюдением статуса лицензиата.

3) постлицензионная стадия - включает все последующие действия после аннулирования лицензии и прекращения статуса лицензиата, включая обжалование и привлечение к ответственности.

Итак, прежде чем перейти к видам лицензионных правоотношений, остановимся все же на дискуссионном вопросе о природе правоотношения в целом и лицензионного правоотношения в частности. Из изложенной выше информации становится ясным, что лицензирование как явление существует не благодаря, скорее, а вопреки существующей естественно сложившейся системе хозяйственного оборота. Действительно, общественные отношения, возникающие в ходе лицензионной процедуры очевидно не существовали, если об их наличии не говорили нам в императивной форме нормы права. Из этого можно смело делать вывод о том, что среди массы правоотношений, существующих в правовом пространстве нашего государства, есть разновидность правоотношений – лицензионные – которые существуют не в силу объективных экономических, политических или других причин, а в силу прямого предписания норм права. Аналогичными по своей природе можно признать все правоотношения, возникающие в процессе применения мер государственного воздействия на культурную, социальную, экономическую сферы жизнедеятельности общества, поскольку осуществление мер государственного воздействия нельзя отнести к объективным явлениям действительности, а иных форм, кроме правовых, не существует (а даже если и существуют, то за рамками правового поля).

Виды лицензионных правоотношений. Подразделение лицензионных правоотношений на виды возможно по различным основаниям.  

1. По цели воздействия нормы права на общественные отношения лицензионные правоотношения подразделяются на регулятивные и охранительные. Содержание регулятивных правоотношений составляют права субъектов правоотношения, имеющие позитивный характер, их реализация и выполнение встречной обязанности предполагает установление определенных взаимоотношений между субъектами правоотношения, но не предполагает применение санкций. Так, обязанности лицензиатов по соблюдению лицензионных условий существуют в рамках регулятивных правоотношений. В то же время право лицензирующего органа на проведение проверки хозяйственной деятельности лицензиата носит ярко выраженный охранительный характер, поскольку призвано предотвратить нарушение регулятивных норм лицензионного законодательства и предполагает возможность применения соответствующих санкций. К разряду охранительных правоотношений относятся также правоотношения, возникающие на основе запретов или правовых ограничений, предусмотренных нормами лицензионного права.

2. По характеру юридического факта, обуславливающего возникновение лицензионного правоотношения последние подразделяются на общие и конкретные. Можно констатировать, что общих правоотношений абсолютное меньшинство. К общим правоотношениям в сфере лицензионного права можно отнести общественное отношение, возникающее между государством в лице его органов и хозяйствующим субъектов по поводу осуществления лицензируемого вида деятельности. Основанием возникновения такого правоотношения является непосредственно Федеральный закон «О лицензировании отдельных видов деятельности», т.е. собственно норма права. Общие правоотношения, как правило, возникают у большого количества субъектов нормы права одновременно.

Конкретные правоотношения возникают в связи с конкретными поступками,  актами, а также событиями.

3. По степени определенности субъектов все лицензионные правоотношения подразделяются на абсолютные и относительные. Абсолютные правоотношения характеризуются определенностью только одного из субъектов правоотношения – носителя субъективного права. К таким правоотношениям можно отнести лицензионное правоотношение, возникающее в связи с реализацией носителем лицензии права на осуществление лицензируемого вида деятельности. Все прочие субъекты хозяйственного оборота, а равно органы государственной власти и местного самоуправления обязаны уважать это право.

Относительные правоотношения характеризуются персональной определенностью обеих сторон, являющихся носителями прав и обязанностей по отношению друг к другу. Так, на основании поданного хозяйствующим субъектом заявления с приложением нормативно предусмотренного комплекта документов лицензирующий орган обязан либо выдать субъекту данного правоотношения лицензию, либо мотивированно отказать в ее выдаче в связи с несоответствием лицензионным требованиям и условиям или по другой причине.
§ 3. Принципы лицензионного права

Принципами подотрасли лицензионного права предлагается считать те общие, основополагающие положения, на основе которых происходит становление, а также применение норм лицензионного права. На современном этапе мы имеем четко сформулированный перечень принципов лицензионного права, который закреплен в статье 3 Закона о лицензировании. Отметим, что Закон о лицензировании несколько скорректировал состав принципов отрасли по сравнению с Федеральным законом от 25 сентября 1998 г. № 158-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»
. Перечень расширен, и мы констатируем, что отрасль лицензионного права базируется на следующих шести принципах:

· Обеспечение единства экономического пространства на территории Российской Федерации;

· Установление единого перечня лицензируемых видов деятельности;

· Установление единого порядка лицензирования на территории Российской Федерации;

· Установление лицензионных требований и условий положениями о лицензировании конкретных видов деятельности;

· Гласность и открытость лицензирования;

· Соблюдение законности при осуществлении лицензирования.

1. Регламентация лицензирования должна содействовать уста​новлению правовых основ единого рынка, обеспечению единства экономического пространства на территории России. Данный принцип находится в непосредственной связи с ч. 1 ст. 8 и ч. 2 ст. 74 Конституции России. Согласно конституционным предписаниям единый рынок означает свободное перемещение товаров, услуг и финансовых средств на всей территории России. Осуществление лицензируемой деятельности невозможно без единства рынка, которое означает исключение любых препятствий деятельности лицензиата на территории России в соответствии с лицензией, выданной федеральными органами исполнительной власти или органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации (см. ст. 7 Закона о лицензировании. Единственное условие, обуславливающее применение лицензии, выданной на уровне субъекта Российской Федерации – письменное уведомление лицензиатом лицензирующих органов субъектов Российской Федерации о намерении осуществлять лицензируемую деятельность на территориях этих субъектов Российской Федерации. Уведомление должно содержать определенные сведения о лицензиате, виде деятельности, выданной лицензии, месте и сроке начала осуществления лицензируемого вида деятельности.

Кроме того, единство экономического пространства обеспечивается созданием единой системы лицензирующих органов. Основы данной системы заложены в статье 5 Закона о лицензировании. Правительством РФ принято Постановление от 11 февраля 2002 г. № 135 «О лицензировании отдельных видов деятельности»
, которым установлен перечень властных субъектов лицензионного права, а также распределены полномочия между ними. 

2. Введение единого перечня лицензируемых видов деятельности, утвержденного федеральным законом, предусмотрено ст. 49 Гражданского кодекса РФ
, однако, долгое время до и после введения в действие части первой Гражданского Кодекса РФ регламентация лицензирования осуществлялась на произвольной основе. Не был определен перечень видов деятельности, подлежащих лицензированию, лицензионное регулирование осуществлялось применительно к отдельным видам лицензирования, порядок лицензирования в этом случае определялся положением, утверждаемым постановлением Правительства. Отсутствие унификации в сфере лицензирования негативно сказывалось на его эффективности: регламентация лицензионных отношений осуществлялась нормативными актами различной юридической силы, среди них законами Российской Федерации, федеральны​ми законами, указами Президента России. Порядок лицензиро​вания, определяемый законами, как правило, отличался от ли​цензирования, осуществляемого на основе подзаконных актов. Режим наибольшего благоприятствования для отдельных групп товаропроизводителей создавал различные правовые условия перемещения товаров и финансовых средств, оказания услуг на территории России.

Отсутствие единых подходов в лицензировании противо​речило конституционным нормам, в частности, это препятство​вало свободе экономической деятельности (ч. 1 ст. 8 Конституции России).

С принятием Федерального закона от 25 сентября 1998 г. бы​ли созданы объективные предпосылки для установления единого перечня лицензируемых видов деятельности, но продолжала существовать некоторая неопределенность в отношении полноты перечня. В соответствии с ранее действовавшим законом о лицензировании лицензирование осуществлялось как по видам деятельности, непосредственно закрепленным в законе, так и по тем видам деятельности, которые были определены законами, вступившими в силу до введения в действие Федерального закона от 25 сентября 1998 г.

Закон о лицензировании (от 8 августа 2001 г. № 128-ФЗ) сделал решающий шаг к выработке единого перечня лицензируемых видов деятельности. В частности, законом не только установлен перечень видов деятельности, лицензирование которых осуществляется в соответствии с данным нормативным правовым актом, но и исчерпывающий перечень видов деятельности (или сфер деятельности), лицензирование которых осуществляется на основе особых актов. Таким образом устранена возможность применения лицензионного механизма в рамках подзаконного регулирования и решен вопрос об объектах лицензирования в Российской Федерации.

3. Принцип установления единого порядка лицензирования также был закреплен в Федеральном законе от 25 сентября 1998 г. Однако в ранее действовавшем акте были лишь созданы предпосылки для формирования единого порядка лицензирования. Следует признать, что добиться окончательного единства в процедуре лицензирования до сих пор не удалось. Как уже упоминалось выше, современный закон о лицензировании, также как и предыдущий, устанавливает два перечня лицензируемых видов деятельности. Виды деятельности, перечисленные в п. 1 ст. 17 Закона о лицензировании от 08 августа 2001 г., лицензируются на основе общего порядка, разработанного законом и уточненного положением о лицензировании конкретного вида деятельности. Все нормативные правовые акты о лицензировании этих видов деятельности, принятые до введения в действие нового Федерального закона, в соответствии с п. 1 ст. 18 Закона подлежат применению лишь в части, не противоречащей Закону о лицензировании, а также должны быть приведены в соответствие с ним.

В то же время виды деятельности, перечисленные в ч. 2 ст. 1 Закона о лицензировании, лицензируются каждый в особом порядке, определенном соответствующей группой нормативных правовых актов, посвященных тому или иному виду деятельности.

Таким образом, на сегодняшний момент имеет место фактическая множественность порядков лицензирования при провозглашенном принципе их единства. Возможно, специфика тех видов деятельности, которые в настоящее время лицензируются на основе специальных нормативных правовых актов, или хотя бы некоторых из них (таких, как использование результатов интеллектуальной деятельности или внешнеэкономическая деятельность) не позволит и в будущем привести процедуру лицензирования в состояние единообразия.

4. Четвертый принцип лицензионного права является нововведением Закона о лицензировании. Законодательная формулировка данного принципа предполагает, что одной из основ лицензионного права является установление лицензионных требований и условий положениями о лицензировании отдельных видов деятельности. Введение данного принципа должно означать, с одной стороны, ограничение властных возможностей лицензионных органов по самостоятельному введению дополнительных требований и условий, предъявляемых к соискателям лицензий и лицензиатам, а с другой, отнесение на подзаконный уровень правового регулирования функции выработки лицензионных требований и условий. 

Появление данного принципа в составе основополагающих принципов лицензионного права можно признать положительным фактором, с точки зрения реализации тенденции к максимальному обеспечению соблюдения прав и свобод хозяйствующих субъектов лицензионных правоотношений. Лицензионные требования и условия, по большому счету, и есть те ограничения свободы предпринимательства, которые создают опасность злоупотребления со стороны уполномоченных органов и их должностных лиц. Отсутствие такого принципа зачастую приводило к нарушению конституционной нормы, закрепленной в ч. 1 ст. 55 Конституции Российской Федерации, гласящей о возможности ограничения прав и свобод граждан только на основе федерального закона. Лицензирующие органы самостоятельно вводили дополнительные требования, устанавливали произвольные перечни документов, требуемых для выдачи лицензии, и т.п. Теперь такая ситуация исключена в силу того, что перечень лицензионных требований и условий может быть определен исключительно в положении о лицензировании конкретного вида деятельности. 

В то же время в соответствии с ч. 1 ст. 5 Закона о лицензировании утверждение положений о лицензировании отдельных видов деятельности отнесено к исключительной компетенции Правительства РФ. Таким образом, Правительство РФ на основе проектов, представленных отраслевыми министерствами и ведомствами, утверждает соответствующие нормативные правовые акты. Такое положение вещей обеспечивает соответствие принимаемых положений, с одной стороны, возможностям и пожеланиям лицензирующих органов, разрабатывающих соответствующие проекты, а с другой стороны, требованиям Закона о лицензировании. Кроме того, делегирование лицензионных полномочий органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации также осуществляется Правительством РФ. Положения о лицензировании в отношении видов деятельности, лицензирование которых отнесено к компетенции субъектов Российской Федерации, разрабатываются последними на основе типовых положений, утверждаемых Правительством РФ по представлению профильных министерств и ведомств.

5. Гласность и открытость лицензирования создает необходимые условия противодействия противоправным акциям должностных лиц государственных органов, субъектов частного права: любые юридические и физические лица вправе получить из реестров лицензий информацию о конкретных лицензиатах. Принцип открытости лицензирования распространяется не только на лицензиатов или соискателей лицензий, соответствующую информацию из реестров вправе получить, например, некоммерческие организации, индивидуальные предприниматели, другие юридические и физические лица, заинтересованные в использовании информации в научных, коммерческих и иных целях. Об этом нам говорит статья 14 Закона о лицензировании.

Методом обеспечения гласности лицензирования является обязательное опубликование любых действующих в этой сфере нормативных актов, к которым относятся все подзаконные акты, регламентирующие процедуру лицензирования, включая и ведомственные акты лицензирующих органов. В соответствии с ч. 3 ст. 15 Конституции России обязательному официальному опубликованию подлежат не только федеральные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина. Осуществление лицензируемых видов деятельности представляет один из методов реализации конституционного права на занятие предпринимательской деятельностью, так как осуществление большого количества разновидностей коммерческой деятельности возможно только после получения лицензии, причем лицензиат обязан соблюдать требования и условия лицензирования. Таким образом, очевидно, что все нормативные акты государственных органов, принимаемые на федеральном и региональном уровнях, а также акты муниципальных органов о лицензировании относятся к указанной категории и подлежат обязательному опубликованию.

Соответствующие государственные органы обязаны обеспечить пользователю необходимый режим получения информации о лицензировании: согласно ч. 2 ст. 24 Конституции России органы государственной власти, их должностные лица обязаны обеспечить каждому возможность ознакомления с документами и материалами, непосредственно затрагивающими его права и свободы, если иное не предусмотрено законом. 

Открытость лицензирования представляет собой один из методов обеспечения гласности, что соответствует и конституционным правам граждан. Согласно ч. 4 ст. 29 Конституции России каждый имеет право свободно искать, получать, передавать, производить и распространять информацию любым законным способом. Таким образом, информация, полученная на платной основе юридическими и физическими лицами из официальных источников опубликования нормативных актов, а также из реестров лицензирующих органов может быть использована любым законным способом.

Свободный доступ к информации о лицензиатах обеспечивается только указанным выше способом, получение данных из иных источников, например из документов, передаваемых соискателями лицензий в лицензирующий орган, ограничено. Соответствующая информация о лицензиатах позволяет ее идентифицировать с конкретным физическим лицом, она относится к категории персональных данных, что предопределяет особый правовой режим ее защиты. 

Информация о лицензировании, сбор, хранение и использование которой осуществляется лицензирующим органом, характеризует статус юридического или физического лица в сфере предпринимательской деятельности - эти данные относятся к категории информации о частной жизни; сбор, хранение, использование и распространение такой информации без согласия соответствующего лица не допускается. 

Информацию лицензирующих органов, аккумулируемую на бумажных или электронных носителях, не следует отождествлять с данными реестров лицензирующих органов, доступ к которым открыт: в реестрах указываются ограниченные сведения о лицензиатах, их распространение не может причинить имущественный ущерб или моральный вред лицензиату.

Сбор, хранение, использование и распространение сведений, получаемых лицензирующим органом от соискателя лицензии, должны быть санкционированы последним: соответствующее соглашение юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, представляющие документы в лицензирующий орган, обязательно подтверждают в письменной форме. Распространение сведений допускается только в публично-правовых, общегосударственных интересах: например, данные о лицензиате могут быть предоставлены правоохранительным органам на основании судебного решения. 

6. Законность при осуществлении лицензирования обеспечивается, прежде всего, нормами самого Закона о лицензировании. Под законностью в теории права подразумевают неукоснительное соблюдение законов и подзаконных актов всеми субъектами правоотношений. Принцип политической, управленческой, экономической или иной целесообразности в принятии управленческого решения несовместим с законностью, поскольку означает игнорирование правовых, легитимных условий деятельности органов государственной власти.

Среди аспектов законности, выделяемых при осуществлении лицензирования, следующие:

1) приоритет законов над подзаконными актами, что означает доминирующее значение федеральных законов при регламентации лицензирования. В частности, введение лицензирования каких-либо видов деятельности возможно исключительно путем внесения изменений в закрепленный законом перечень лицензируемых видов деятельности (ч. 3 ст. 17 Закона о лицензировании). Также недопустимо внесение корректив в федеральные законы о лицензировании подзаконными актами.

2) гарантии реализации конституционных прав граждан в процессе осуществления лицензируемой деятельности. Граждане вправе обжаловать действия должностных лиц лицензирующих органов, требовать проведения независимой экспертизы при отказе в выдаче лицензии, настаивать на предоставлении необходимой информации из реестров лицензирующих органов;

3) паритет защиты общегосударственных интересов и частных прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. В частности, п. 3 ст. 13 Закона ограничена компетенция лицензирующих органов при аннулировании лицензий (исключительно в случае неуплаты лицензионного сбора за предоставление лицензии в течение 3 месяцев). Кроме того, Законом о лицензировании значительно сокращен перечень лицензируемых видов деятельности, исключена возможность их введения подзаконными актами. Введение лицензирования допускается в интересах защиты публично-правовых интересов государства и частных прав юридических и физических лиц, перечень лицензируемых видов деятельности соответствует указанному предназначению лицензирования.

Права и интересы государства и частных лиц при осуществлении лицензирования обеспечиваются мерами принуждения: гражданско-правовыми, административными и уголовными санкциями.

§ 4. Субъекты лицензионного права: понятие и виды

Понятие субъекта права является ключевым для правовой науки, поскольку субъект права – это потенциальный субъект правоотношения, который обладает пока еще не реализованными правами и обязанностями.

Понятие «субъект лицензионного права» и «субъект лицензионного правоотношения» не идентичны. Субъект лицензионного правоотношения – это тот, кто участвует в конкретном лицензионном правоотношении и, таким образом реализует принадлежащие ему субъективные права и выполняет обязанности. Субъект лицензионного права – обладает качеством правосубъектности в области лицензионного права, но не является участником конкретного правоотношения. Качество правосубъектности подразумевает возможность субъекта обладать и фактически реализовывать субъективные права и юридические обязанности, а также нести ответственность (т.е. совокупность право-, дее- и деликтоспособности). 

В лицензионном праве существует две основные группы субъектов. Первую группу составляют субъекты подвластные, т.е. те субъекты права, которые могут быть обобщены фразой хозяйствующие субъекты. Вторую группу субъектов составляют властные субъекты, которые в соответствии с действующим лицензионным законодательством потенциально обладают властными полномочиями в области лицензирования. Субъектов данной группы являются исполнительными органами различных уровней. Среди них выделяется подгруппа лицензионных органов.

Кроме того, в отдельную группу субъектов лицензионного права выделяются территориально-государственные образования, в отношении которых законодательством предусмотрено участие в формировании и реализации лицензионного законодательства. 

1. Итак, остановимся на первой группе субъектов лицензионного права. Субъекты, выступающие в качестве подвластных в лицензионном праве, потенциально заинтересованы в осуществлении лицензируемого вида деятельности и в связи с этим потенциально обязаны получить лицензию на ее осуществление. Как правило, такими субъектами выступают физические лица – индивидуальные предприниматели и юридические лица. Закон о лицензировании в ч. 1 ст. 1 напрямую закрепляет именно такой состав подвластных субъектов лицензионного права.

Юридические лица создаются в форме коммерческих или некоммерческих организаций. Унитарные предприятия, находящиеся в федеральной собственности или собственности субъектов Российской Федерации, представляют собой единственный вид государственных коммерческих организаций.

Право юридического лица на осуществление лицензируемой деятельности сопряжено с получением лицензии. С момента ее получения юридическое лицо наделяется искомыми правами и обязанностями лицензиата, важнейшее среди которых - соблюдение требований и условий лицензии. Таким образом, правоспособность юридического лица в полном объеме возникает после наделения его правомочиями лицензиата, изменение правоспо​собности чаще всего сопряжено с приостановлением лицензирующим органом действия лицензии и дополнительными обязанностями лицензиата по устранению обстоятельств, повлекших за собой приостановление действия лицензии. В соответствии с п. 3 ст. 49 Гражданского кодекса Российской Федерации право юридического лица на осуществление деятельности, на занятие которой необходимо получение лицензии, прекращается по истечении срока ее действия, если иное не установлено федеральным законом, указом Президента России или постановлением Правительства Российской Федерации. Существуют следующие предпосылки прекращения правомочий лицензиата - юридического лица:

К объективным предпосылкам прекращения статуса лицен​зиата относятся ликвидация юридического лица по решению его учредителей или органа юридического лица и по другим обстоятельствам, указанным в п. 2 ст. 61 Гражданского кодекса РФ.

Субъективными предпосылками прекращения правомочий лицензиата служат обстоятельства, связанные с противоправным действием (бездействием) лиц, выполняющих от имени юридического лица организационно-распорядительные или административно-хозяйственные обязанности: например, при признании судом недействительным свидетельства о регистрации юридического лица.

Таким образом, кроме обстоятельств, указанных в п. 3 ст. 49 Гражданского кодекса РФ (истечение срока действия лицензии), можно указать следующие причины прекращения правоспособности юридического лица-лицензиата: 
а) ликвидация юридического лица или прекращение его деятельности в результате реорганизации (юридическое лицо считается прекратившим существование после внесения об этом записи в единый государственный реестр юридических лиц - п. 8 ст. 63 Гражданского кодекса РФ); 
б) аннулирование лицензии.

Индивидуальные предприниматели - самая распространенная разновидность субъектов лицензионных отношений. Все виды лицензируемой деятельности, за исключением некоторых видов деятельности из закрепленных ч. 2 ст. 1 Закона о лицензировании, осуществляемой физическими лицами, относятся к предпринимательской деятельности. Индивидуальные предприниматели действуют без образования юридического лица, их гражданская правоспособность совпадает с правоспособностью юридически лиц - коммерческих организаций; таким образом, основная цель деятельности индивидуальных предпринимателей, наделенных правомочиями лицензиата, заключена в извлечении прибыли.

В отношении участия индивидуальных предпринимателей в лицензионных правоотношениях в правоприменительной практике возникает следующая проблема: во многих положениях о лицензировании конкретных видов деятельности субъектом, имеющим право на получение лицензии, называются только организации. В отношении фармацевтической деятельности Положением о ее лицензировании была предусмотрена возможность ее осуществления исключительно юридическими лицами. Решением Верховного Суда РФ от 4 февраля 2003 № ГКПИ 2003-11
 пункты 1, 2, 5 и 16 Положения о лицензировании фармацевтической деятельности в части, ограничивающей возможность осуществления фармацевтической деятельности лицами, занимающимися предпринимательской деятельностью без образования юридического лица (индивидуальными предпринимателями), признаны недействующими. Однако существуют и другие положения, а, следовательно, проблема может возникнуть вновь. Так, Положение о лицензировании деятельности, связанной с трудоустройством граждан Российской Федерации за пределами Российской Федерации, определяет, что такую деятельность вправе осуществлять только российские юридические лица. 

Правовая коллизия налицо. И здесь следует исходить из того, что ограничение права граждан на осуществление предпринимательской деятельности (см. ст. 55 Конституции России) возможно исключительно на основании федерального закона. Закон о лицензировании свое ограничение предусмотрел, указав в ч. 1 ст. 1 и в ст. 2 (при определении понятий «лицензиат» и «соискатель лицензии») на то, что субъектами лицензионных прав могут быть юридические лица и индивидуальные предприниматели. Отсюда следует, что на уровне подзаконного акта ограничение прав индивидуальных предпринимателей на осуществление конкретного вида деятельности недопустимо. Тем более, что Законом о лицензировании четко предусмотрены полномочия федеральных исполнительных органов, и Правительства РФ в частности, в части лицензионного нормотворчества. Правительство РФ утверждает положения о лицензировании отдельных видов деятельности, в которых устанавливает лицензионные требования и условия (ст. 3), но никак не ограничения на осуществление лицензируемого вида деятельности по признаку правового статуса.

В связи с наличием в лицензионном праве правоотношений, регулирование которых осуществляется за рамками общего лицензионного законодательства, в группе подвластных субъектов лицензионного права помимо индивидуальных предпринимателей и юридических лиц появляются и другие субъекты. Например, лицензированию подлежит нотариальная деятельность. В то же время в соответствии с нотариальным законодательством нотариус не является индивидуальным предпринимателем. Лицензии на приобретение оружия и патронов к нему, на осуществление внешнеторговых операций, на пользование водными ресурсами и объектами животного мира и некоторые другие виды лицензий выдаются гражданам Российской Федерации без предъявления требования о регистрации гражданина в качестве индивидуального предпринимателя.

В лицензионное правоотношение субъекты лицензионного права данной группы могут вступать в двух основных качествах: в качестве соискателя лицензии на стадии подачи документов на получение лицензии, обжалования отказа в выдаче лицензии, а также в качестве лицензиата на всех последующих стадиях.

Закона о лицензировании определяет соискателя лицензии как юридическое лицо или индивидуального предпринимателя (от себя добавляем – гражданина Российской Федерации), обратившегося в лицензирующий орган с заявлением о предоставлении лицензии на осуществление конкретного вида деятельности. Лицензиатом является юридическое лицо или индивидуальный предприниматель (гражданин России), имеющее лицензию на осуществление конкретного вида деятельности. 

Различия статуса соискателя лицензии и лицензиата очевидны: последний наделен лицензирующим органом всеми искомыми правомочиями, тогда как соискатель только ходатайствует об их получении.

Лицензиат и соискатель лицензии различаются по объему предоставленных им прав в сферах частного и публичного права. Административной правоспособностью в равной мере обладают оба указанных субъекта: соискатель лицензии, осуществ​ляющий деятельность, подлежащую лицензированию, без получения соответствующего разрешения, совершает правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 171 Уголовного кодекса РФ
 (хотя возможна и квалификация административного проступка), аналогичное правона​рушение совершает и лицензиат, нарушающий требования и условия лицензии.

Наделение гражданской правоспособностью сопряжено с получением лицензии - отсюда и различия гражданских правомочий соискателя лицензии и лицензиата. На основе Закона о лицензировании статусом соискателя лицензии и лицензиата наделяются только юридические лица частного права, к лицензирующим органам относятся юридические лица, действующие в сфере публично-правовых отношений.

Информация, определяющая статус лицензиата, подлежит внесению в реестр лицензий. При аннулировании лицензий в базы данных лицензирующих органов вносятся сведения о юридических лицах или индивидуальных предпринимателях, утративших правомочия лицензиата. Сведения о соискателе лицензии не подлежат внесению в реестр. К ведению лицензирующих органов, а также государственных органов надзора и контроля отнесено осуществление надзора за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий.

2. Властные субъекты лицензионного права потенциально наделены определенными полномочиями в области лицензирования. Общим признаком субъектов данной группы является то, что они либо сами являются органами государственной власти (местного самоуправления) либо наделены определенными властными полномочиями со стороны таких органов. Полномочия различаются по своему характеру. В зависимости от характера полномочий выделяются следующие подгруппы властных субъектов лицензионного права:

а) Субъекты, обладающие нормотворческими полномочиями в сфере лицензирования. Среди них: Федеральное Собрание РФ, Президент РФ, Правительство РФ.

· Федеральное Собрание Российской Федерации в лице Государственной Думы Российской Федерации и Совета Федерации принимает федеральные законы, определяющие основы лицензирования, тем самым создавая базу для существования административно-правового режима лицензирования.

· Президент Российской Федерации в настоящее время принимает участие в функционировании режима лицензирования скорее косвенно. Согласно норме статьи 5 Закона о лицензировании Президент России определяет основы внутренней политики государства в области лицензировании. В ранее действовавшем Федеральном законе «О лицензировании отдельных видов деятельности» от 25 сентября 1998 г. существовала специальная статья, уточнявшая перечень полномочий Президента Российской Федерации в сфере лицензирования. В ныне действующем Закона о лицензировании такая норма отсутствует. Однако продолжают действовать нормы Федерального конституционного закона «О Правительстве Российской Федерации», в соответствии с которым главе государства подчинены федеральные органы исполнительной власти в сферах обороны, безопасности, внутренней и внешней политики, чрезвычайных ситуаций и сти​хийных бедствий. В этой связи Президент Российской Федерации определяет полномочия подчиненных ему федеральных министерств и ведомств, осуществляемые при лицензировании. Кроме того, в настоящее время действуют акты Президента России, принятые по вопросам лицензирования видов деятельности, перечисленных в ч. 2 ст. 1 Закона о лицензировании. В качестве примера можно привести Указ Президента Российской Федерации от 21 июня 2001 г. № 742 «О порядке ввоза в Российскую Федерацию и вывоза из Российской Федерации драгоценных металлов и драгоценных камней»
 или Указ Президента Российской Федерации от 01 декабря 2000 г. № 1953 «Вопросы военно-технического сотрудничества Российской Федерации с иностранными государствами»
.

· Полномочия Президента России в части формирования нормативной базы в области лицензирования статьей 5 Закона о лицензировании переданы Правительству Российской Федерации. В связи с этим Постановлениями Правительства Российской Федерации утверждаются две разновидности актов, определяющих лицензионные полномочия подчиненных ему федеральных министерств и ведомств: положения о федеральных органах исполнительной власти и положения о лицензировании конкретных видов деятельности. Помимо этого, Правительству Российской Федерации предоставлены полномочия по определению федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих лицензирование конкретных видов деятельности, а также установлению видов деятельности, лицензирование которых осуществляется органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации. В порядке реализации указанных полномочий Правительство РФ приняло Постановление от 11 февраля 2002 г. № 135 «О лицензировании отдельных видов деятельности», которым утвердило перечень федеральных органов исполнительной власти с указанием лицензируемых ими видов деятельности, а также перечень видов деятельности, лицензирование которых будет осуществляться на уровне субъектов РФ.

б) Субъекты, обладающие правоприменительными полномочиями в сфере лицензирования. Среди них выделяются: лицензирующие органы, правоохранительные органы и негосударственные субъекты, наделенные властными полномочиями.

· Лицензирующие органы. Понятие лицензирующих органов дано в статье 2 Закона о лицензировании. В соответствии с ней лицензирующие органы – федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие лицензирование в соответствии с Федеральным законом о лицензировании. О составе и полномочиях лицензирующих органов см. следующий параграф. Однако отметим, что наличие в системе лицензионного права специальных норм о лицензировании некоторых видов деятельности, определяет присутствие в составе лицензирующих органов не только федеральных и региональных органов, но также и органов местного самоуправления, а также негосударственных субъектов, наделенных полномочиями по выдаче лицензий. 

· Правоохранительные органы являются субъектами лицензионного права лишь опосредованно – через применение в отношении субъектов лицензионных правоотношений норм отраслей административного и уголовного права, а также через осуществление контрольно-надзорных функций. Это, прежде всего, органы Прокуратуры Российской Федерации, а также следственные органы структуры МВД.

· Негосударственные субъекты, наделенные властными полномочиями, это специфическая разновидность властных субъектов, наделенных определенными правомочиями, за исключением собственно полномочий по лицензированию конкретного вида деятельности. Наличие в лицензионном праве такого рода субъектов также следствие присутствия совокупности норм, выходящих за рамки общего законодательства о лицензировании. Примерами такого рода субъектов являются Федеральная нотариальная палата, по согласованию с которой Минюст России принимает решения в области лицензирования нотариальной деятельности, или брокерские гильдии и ассоциации, выдающие ходатайства о выдаче лицензии на право осуществления определенных видов биржевой деятельности, или саморегулируемые организации профессиональных участников рынка ценных бумаг, и т.д. Такие органы не являются лицензирующими (поскольку не наделены соответствующими полномочиями), но также осуществляют властные функции в отношении подвластных субъектов. 

3. Третья группа субъектов лицензионного права – Российская Федерация и ее субъекты. Как государственное образование Российская Федерация и ее субъекты обладают лицензионными правами, закрепленными в Конституции Российской Федерации. Так, статья 71 Конституции России в п. «ж» называет в качестве предмета исключительного ведения Федерации установление правовых основ единого рынка. В связи с тем, что ограничение свободы предпринимательства по территориальному признаку явилось бы явным и неприкрытым нарушением принципа единства экономического пространства, установление правовых основ лицензирования происходит исключительно на уровне общегосударственном. В то же время ст. 72 Конституции Российской Федерации относит административное право к предметам совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов, в связи с чем часть правоприменительных полномочий в области лицензирования федеральное законодательство (в частности, ст. 5 или ч. 2 ст. 6 Закона о лицензировании) полагает возможным передавать на уровень региональный, исходя из экономической, социальной или управленческой целесообразности. В ныне действующем лицензионном законодательстве предусмотрены два пути передачи лицензионных полномочий на уровень субъектов Федерации: прямое нормативное предписание, посредством принятия Постановления Правительства Российской Федерации (ст. 5), а также заключение соглашений, так называемых административных договоров, между федеральным органом исполнительной власти, на который постановлением Правительства Российской Федерации возложена обязанность по лицензированию вида деятельности, и органом государственной власти субъекта Российской Федерации, который располагает возможностями по выполнению соответствующего комплекса мероприятий на месте. Отметим, что муниципальные образования не являются субъектами лицензионного права.

§ 5. Состав и полномочия лицензирующих органов.

Лицензирующие органы в соответствии со ст. 2 Закона о лицензировании – это федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие лицензирование в соответствии с Закона о лицензировании. Таким образом, собственно лицензирующим является лишь тот федеральный орган исполнительной власти или орган исполнительной власти субъекта РФ, который осуществляет лицензирование, руководствуясь нормами ныне действующего Закона о лицензировании.

Это означает, что законодатель не признает лицензирующими органы, осуществляющие лицензирование видов деятельности, перечисленных в ч. 2 ст. 1 Закона о лицензировании. Однако если не принимать во внимание буквальную трактовку закона, то станет ясно, что лицензирующий орган – это не какой-то специально созданный специфический орган власти, непохожий на все остальные органы. На самом деле лицензирующий орган – это понятие, объединяющее совокупность определенных правомочий отраслевого органа власти в области лицензирования. По существу, наличие у органа власти (иного уполномоченного органами власти субъекта) набора определенных полномочий по лицензированию по лицензированию конкретного вида деятельности означает, что этот орган является лицензирующим в отношении неограниченного круга субъектов.

Поэтому, говоря о составе лицензирующих органов, мы должны остановится на двух группах таких органов. Первую группу составляют лицензирующие органы, определенные в соответствии с Закона о лицензировании. Вторую же, менее однородную, - органы, наделенные полномочиями лицензирующих органов на основании других законов.

1. В соответствии с нормами Закона о лицензировании лицензирующими органами могут являться только федеральные и региональные органы исполнительной власти. При этом участие органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации возможно только на основании специального решения Правительства Российской Федерации в соответствии со ст. 5 Закона о лицензировании либо путем заключения соглашения между федеральным и региональным органом исполнительной власти о передаче последним осуществления полномочий федеральных органов исполнительной власти.

Постановлением Правительства Российской Федерации  от 11 февраля 2002 г. № 135 «О лицензировании отдельных видов деятельности» утверждены перечень федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих лицензирование, и перечень видов деятельности, лицензирование которых осуществляется органами исполнительной власти субъектов РФ.

В состав федеральных лицензирующих органов входят 16 министерств, в том числе:

1) Министерство внутренних дел РФ
 (негосударственная (частная) охранная и сыскная деятельность, виды деятельности, связанные с торговлей, экспонированием, коллекционированием оружия и патронов, а также деятельность по трудоустройству граждан РФ за рубежом);

2) Министерство здравоохранения и социального развития РФ
 (медицинская и фармацевтическая деятельность, а также деятельность, связанная с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, деятельность по распространению лекарственных средств и изделий медицинского назначения и связанная с использованием возбудителей инфекционных заболеваний);

3) Министерство имущественных отношений РФ (оценочная деятельность);

4) Министерство культуры и массовых коммуникаций РФ
 (деятельность по реставрации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры);

5) Министерство по налогам и сборам РФ (производство табачных изделий);

6) Министерство природных ресурсов РФ
 (деятельность по обращению с опасными отходами);

7) Министерство транспорта РФ (деятельность по техническому обслуживанию и ремонту подвижного состава на железнодорожном транспорте, технических средств, используемых на железнодорожном транспорте, перевозки железнодорожным транспортом пассажиров и грузов, а также погрузочно-разгрузочная деятельность на железнодорожном транспорте);

8) Министерство РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (деятельность по предупреждению и тушению пожаров, производство работ по монтажу, ремонту и обслуживанию средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений, а также совместно с Госгортехнадзором - эксплуатация пожароопасных производственных объектов);

9) Министерство промышленности и энергетики РФ
 (производство лекарственных средств, медицинской техники, техническое обслуживание медицинской техники; деятельность по эксплуатации электрических и тепловых сетей, переработка, транспортировка, хранение и реализация нефти, газа и продуктов их переработки);

10) Министерство сельского хозяйства РФ (культивирование растений, используемых для производства наркотических средств и психотропных веществ, деятельность по разведению племенных животных, по производству и использованию племенной продукции (материала), элитных семян (семян элиты), по хранению зерна и продуктов его переработки);

11) Министерство транспорта РФ (перевозки морским, внутренним водным и автомобильным транспортом пассажиров и грузов, сюрвейерское обслуживание морских судов в морских портах, деятельность по осуществлению буксировок морским транспортом, погрузочно-разгрузочная деятельность в морских портах и на внутреннем водном транспорте);

12) Министерство труда РФ (деятельность по оказанию протезно-ортопедической помощи, и также деятельность негосударственных пенсионных фондов);

13) Министерство финансов РФ (деятельность по изготовлению защищенной от подделок полиграфической продукции, в том числе бланков ценных бумаг, а также торговля указанной продукцией, и также аудиторская деятельность);

14) Министерство экономического развития и торговли РФ (туроператорская и турагентская деятельность, а также деятельность по продаже прав на клубный отдых).
Помимо министерств в состав федеральных лицензирующих органов входят следующие федеральные службы и агентства:

- Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды (выполнение работ по активному воздействию на гидрометеорологические процессы и явления, по активному воздействию на геофизические процессы и явления, деятельность в области гидрометеорологии и смежных с ней областях);

- Федеральная служба безопасности РФ (разработка, производство, реализация и приобретение в целях продажи специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации, деятельность по выявлению электронных устройств, предназначенных для негласного получения информации, в помещениях и технических средствах); 

- Федеральная служба по оборонному заказу(производство оружия и основных частей огнестрельного оружия);
- Федеральное агентство геодезии и картографии (геодезическая и картографическая деятельность);

- Федеральное агентство по печати и массовым коммуникациям совместно с Министерством культуры и массовых коммуникаций РФ (воспроизведение (изготовление экземпляров) аудиовизуальных произведений и фонограмм на любых видах носителей);

- Федеральное агентство связи (деятельность по распространению, техническому обслуживанию шифровальных (криптографических) средств, предоставление услуг в области шифрования информации, разработка, производство шифровальных (криптографических) средств, телекоммуникационных систем, деятельность по выдаче сертификатов ключей электронных цифровых подписей, регистрации владельцев электронных цифровых подписей, оказанию услуг, связанных с использованием электронных цифровых подписей, и подтверждению подлинности электронных цифровых подписей);

- Федеральное космическое агентство (космическая деятельность) и др.

Органы исполнительной власти субъектов РФ в соответствии с постановлением Правительства РФ от 11 февраля 2002 г. № 135
 осуществляют лицензирование таких видов деятельности как производство дезинфекционных, дезинсекционных и дератизационных средств, ветеринарная деятельность, заготовка, переработка и реализация лома черных и цветных металлов, публичный показ аудиовизуальных произведений, если указанная деятельность осуществляется в кинозале. Подготовкой проектов положений о лицензировании данных видов деятельности, утверждаемых Правительством РФ, занимаются соответственно: Министерство здравоохранения и социального развития РФ, Министерство сельского хозяйства РФ, Министерство промышленности и энергетики РФ, Министерство образования и науки РФ, Министерство культуры и массовых коммуникаций РФ. В отличие от ранее действовавшего Федерального закона от 25 сентября 1998 г. № 158-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» Федеральный закон от 8 августа 2001 г. № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» не определяет порядок, в соответствии с которым субъекты РФ распределяют переданные им полномочия по лицензированию между органами исполнительной власти субъекта. Следует предположить, что данный вопрос передан на усмотрение субъекта РФ.

Вторая группа лицензирующих органов неоднородна по своему составу. Ее составляют федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления, а также некоторые специальные организации, наделенные властными полномочиями.

К федеральным органам исполнительной власти, лицензирующим виды деятельности, на которые не распространяется общее законодательство о лицензировании, относятся:

1) в области государственной тайны: Федеральная служба безопасности РФ; Служба внешней разведки РФ; Министерство обороны РФ;

2) в области оборота этилового спирта и соответствующей продукции - Федеральная налоговая служба;

3) в области связи - Федеральное агентство связи;

4) в области биржевой деятельности - Федеральная антимонопольная служба;

5) в области таможенной деятельности - Федеральная таможенная служба;

6) в области нотариальной и адвокатской деятельности - Федеральная регистрационная служба;

7) в области страховой деятельности – Федеральная служба страхового надзора;

8) в области внешнеторговой деятельности - Министерство экономического развития и торговли РФ;

9) в области международных автомобильных перевозок – Федеральное дорожное агентство;

10) в области охраны результатов интеллектуальной деятельности - Федеральная служба по интеллектуальной собственности, патентам и товарным знакам;

11) в области использования орбитально-частотных ресурсов и радиочастот для осуществления телерадиовещания - Федеральное агентство по печати и массовым коммуникациям;

12) в области использования природных ресурсов – Министерство природных ресурсов РФ;

13) в области использования атомной энергии – Федеральное агентство по атомной энергии;

14) в области образовательной деятельности - Министерство образования и науки РФ и др.

В отличие от полномочий федеральных исполнительных органов, входящих в первую группу, лицензионные полномочия в области лицензирования перечисленных видов деятельности для указанных органов определены специальными нормативными правовыми актами о конкретных видах деятельности. Среди них можно назвать Федеральный закон от 24 апреля 1995 г. № 52-ФЗ «О животном мире»
, Федеральный закон от 2 декабря 1990 г. № 395-1 «О банках и банковской деятельности»,
 Федеральный закон от 10 декабря 2003 г. № 173-ФЗ «О валютном регулировании и валютном контроле»
 (до 19 июня 2005 г. к этому списку относился Закон РФ от 9 октября 1992 г. № 3615-1 «О валютном регулировании и валютном контроле»
, утративший силу в связи с принятием Федерального закона от 10 декабря 2003 г. № 173-ФЗ).

Помимо федеральных органов исполнительной власти в лицензировании видов деятельности, перечисленных в п. 2 ст. 1 Федерального закона от 8 августа 2001 г. № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», участвуют органы исполнительной власти субъектов РФ и органы местного самоуправления (как, например, в случае с лицензированием деятельности по розничной торговле этиловым спиртом). Кроме этого, лицензированием такого вида деятельности, как деятельность кредитных организаций, занимается особый субъект публичного права – Центральный банк РФ, который, являясь кредитной организацией, помимо занятия непосредственно кредитной деятельностью, выполняет огромный массив государственных функций в области регулирования кредитно-денежной системы России, в том числе и функции по регистрации и лицензированию кредитных организаций. В целях обеспечения имущественных прав авторов, исполнителей, производителей фонограмм и иных обладателей авторских и смежных прав могут создаваться организации, управляющие имущественными правами указанных лиц на коллективной основе. Такие организации создаются непосредственно обладателями авторских и смежных прав и действуют в пределах полученных от них полномочий на основе устава, утверждаемого в порядке, установленном законодательством. Одна из основных функций таких организаций – заключение лицензионных договоров (выдача лицензий).

Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 11 февраля 2002 г. № 135 осуществляют лицензирование таких видов деятельности как производство дезинфекционных, дезинсекционных и дератизационных средств, ветеринарная деятельность, заготовка, переработка и реализация лома черных и цветных металлов, публичный показ аудиовизуальных произведений, если указанная деятельность осуществляется в кинозале. Подготовкой проектов положений о лицензировании данных видов деятельности, утверждаемых Правительством Российской Федерации, занимаются соответственно: Министерство здравоохранения Российской Федерации, Министерство сельского хозяйства Российской Федерации, Министерство промышленности, науки и технологий Российской Федерации, Министерство культуры Российской Федерации. В отличие от ранее действовавшего Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» от 25 сентября 1998 г. ныне действующий Закона о лицензировании не определяет порядок, в соответствии с которым субъекты Российской Федерации распределяют переданные им полномочия по лицензированию между органами исполнительной власти субъекта. Следует предположить, что данный вопрос передан на усмотрение субъекта Российской Федерации.
Легитимной возможностью перераспределения лицензионных полномочий является также делегирование отдельных прав и обязанностей в форме соглашения между федеральными и региональными органами исполнительной власти.

2. Вторая группа лицензирующих органов неоднородна по своему составу. Ее составляют федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, а также некоторые специальные организации, наделенные властными полномочиями.

Федеральные органы исполнительной власти, лицензирующие виды деятельности, на которые не распространяется общее законодательство о лицензировании:

· Федеральная служба безопасности России, Служба внешней разведки Российской Федерации, Федеральное агентство правительственной связи и информации, Министерство обороны Российской Федерации – в области государственной тайны;

· Министерство Российской Федерации по налогам и сборам – в области оборота этилового спирта и соответствующей продукции;

· Министерство связи Российской Федерации – в области связи;

· Министерство по антимонопольной политике и поддержке предпринимательства – в области биржевой деятельности;

· Государственный таможенный комитет – таможенная деятельность;

· Министерство юстиции Российской Федерации – нотариальная деятельность;

· Министерство финансов – страховая деятельность;

· Федеральная комиссия по рынку ценных бумаг;

· Министерство экономического развития и торговли – в области внешнеторговой деятельности;

· Министерство транспорта Российской Федерации – международные автомобильные перевозки;

· Российское агентство по патентам и товарным знакам – в области охраны результатов интеллектуальной деятельности;

· Министерство по делам печати, телерадиовещания и средств массовых коммуникаций – в области использования орбитально-частотных ресурсов и радиочастот для осуществления телерадиовещания;

· Министерство природных ресурсов Российской Федерации – в области использования природных ресурсов;

· Федеральный надзор по ядерной и радиационной безопасности – в области использования атомной энергии;

· Министерство образования Российской Федерации – образовательная деятельность;

· и другие.

В отличие от полномочий федеральных исполнительных органов, входящих в первую группу, лицензионные полномочия в области лицензирования перечисленных видов деятельности для указанных органов определены специальными нормативными правовыми актами о конкретных видах деятельности. Среди них можно назвать Федеральный закон от 24 апреля 1995 г. № 52-ФЗ «О животном мире»
, Закон Российской Федерации от 09 октября 1992 г. № 3615-1 «О валютном регулировании и валютном контроле»
, Федеральный закон от 02 декабря 1990 г. № 395-1 «О банках и банковской деятельности»
 и др.

Помимо федеральных органов исполнительной власти в лицензировании видов деятельности, перечисленных в п. 2 ст. 1 Закона о лицензировании, участвуют органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления (как, например, в случае с лицензированием деятельности по розничной торговле этиловым спиртом).

Кроме этого, лицензированием такого вида деятельности, как деятельность кредитных организаций, занимается особый субъект публичного права – Центральный банк Российской Федерации (банк России). Являясь кредитной организацией, Банк России помимо занятия непосредственно кредитной деятельностью, выполняет обширный массив государственных функций в области регулирования кредитно-денежной системы России, в том числе и функции по регистрации и лицензированию кредитных организаций.

В целях обеспечения имущественных прав авторов, исполнителей, производителей фонограмм и иных обладателей авторских и смежных прав могут создаваться организации, управляющие имущественными правами указанных лиц на коллективной основе.

Такие организации создаются непосредственно обладателями авторских и смежных прав и действуют в пределах полученных от них полномочий на основе устава, утверждаемого в порядке, установленном законодательством. Одна из основных функций таких организаций – заключение лицензионных договоров (выдача лицензий).

Полномочия лицензирующих органов закреплены в ст. 6 Закона о лицензировании. Порядок их осуществления в каждом определенном случае устанавливается положением о лицензировании конкретного вида деятельности. Лицензирующие органы осуществляют полномочия по:

· предоставлению лицензии;

· переоформлению документов, подтверждающих наличие лицензий;

· приостановлению действия лицензий;

· возобновлению действия лицензий;

· аннулированию лицензий в случае неуплаты лицензиатом в течение трех месяцев лицензионного сбора за предоставление лицензии;

· ведению реестра лицензий;

· контролю за соблюдением лицензиатами при осуществлении лицензируемых видов деятельности соответствующих лицензионных требований и условий.

Перечисленные полномочия последовательно отражают полную совокупность мероприятий, осуществляемых в рамках лицензионной процедуры. При этом первые четыре полномочия соответствуют стадиям лицензионной процедуры, в то время как последние два принизывают весь процесс лицензирования. Так, в реестре лицензий в соответствии со ст. 14 Закона о лицензировании отражаются сведения обо всех мероприятиях, имевших место в отношении выданной лицензии. 

Применительно к последнему из перечисленных в Законе полномочий следует отметить, что в ранее действовавшем Федеральном законе от 25 сентября 1998 г. вместо термина «контроль» фигурировал термин «надзор». В этой связи может возникнуть вопрос о различиях между двумя названными категориями. В науке административного права нет общепринятой концепции, обосновывающей понятия и сущность контроля, надзора и различия между ними. Существуют диаметрально противоположные представления. С одной стороны, обосновывается отличие контроля от надзора по признаку подчиненности подконтрольного (поднадзорного) субъекта. При этом некоторые специалисты полагают, что в случае осуществления контрольных процедур объект контроля организационно подчинен контролирующей инстанции, в то время как другие специалисты считают, что организационно подчинен объект надзора, но не контроля. Предполагается, что надзор – это разновидность контроля, и наоборот. Позволим себе присоединиться к мнению А.В. Ерицяна
, который считает, что содержание контроля тождественно содержанию надзора, а следовательно, утрачивает смысл практическое применение в нормативных правовых актах двух терминов, в то время как можно ограничиться единым термином «контроль», традиционно употребляемым в теории управления для обозначения функции вмешательства в ход управляемого процесса.

Глава 2. Лицензирование как административно-правовой режим

§ 1. Объекты лицензирования

Рассматривая лицензирование как специфическое явления правовой системы, опосредующее косвенное государственное воздействие на процессы жизнедеятельности общества, необходимо, прежде всего, остановиться на объектах лицензирования, т.е. на тех объектах, которые подвержены воздействия лицензионного механизма.

В юридической литературе под объектами правоотношений понимаются материальные, духовные и иные социальные блага, которые служат удовлетворению интересов и потребностей граждан и организаций и по поводу которых субъекты права вступают в правоотношения и осуществляют свои субъективные права. В системе лицензирования условно выделяются два вида лицензионных объектов:

· собственно хозяйственная (финансовая, иная экономическая) деятельность, которая не ограничена количественными критериями и носит длящийся характер (в качестве примера приводятся строительство, перевоз​ки, страхование и т.п.);

· отдельные хозяйственные операции, исчерпывающиеся однократным действием и имеющие количественные признаки (например, перевод капитала из Российской Федерации, экспорт и импорт сырья, технологии, научно-технической информации, добыча животных и пр.).

Вторая разновидность объектов является скорее исключением из правила и сосредоточена за рамками действия общего законодательства о лицензировании, основанного на применении Закона о лицензировании. Существование такого вида объектов в системе лицензирования обусловлено необходимостью при воздействии на определенные сферы жизнедеятельности общества осуществлять частный подход к каждой конкретной операции ввиду того, что в каждый конкретный момент времени, а также в отношении конкретного субъекта может изменяться обстановка (экологическая, внешнеполитическая и т.д.), в зависимости от которой и принимается решение о выдаче разрешения. Кроме того, в таких случаях имеет публичное значение не только систематическое осуществление каких-либо действий в качестве хозяйствующего субъекта, но и разовое мероприятие, возможно, не имеющее цели извлечения прибыли (например, в случае лицензирования приобретения оружия). 

В то же время говорить о том, что разновидности объектов лицензирования различаются по цели воздействия лицензионного механизма смысла не имеет, поскольку цели очевидно едины и сформулированы в общем виде в ст. 4 Федерального закона  «О лицензировании отдельных видов деятельности». Упомянутые в данной статье объекты регулирования в основном соответствуют целям правового воздействия, указанным в ч. 3 ст. 55 Конституции Российской Федерации.

В качестве критериев определения лицензируемых видов деятельности в Законе рассматривается возможность нанесения в результате осуществления определенной деятельности ущерба правам, законным интересам, здоровью граждан, обороне и безопасности государства, а также культурному наследию народов Российской Федерации. При этом обязательным условием отнесение видов деятельности к лицензируемым является невозможность регулирования иными методами, кроме как лицензированием.

Таким образом, в Законе установлены два критерия:

· опасность нанесения ущерба частным и публичным интересам;

· несостоятельность других методов воздействия.

Следует согласиться со специалистами, высказывающими мнение о неудовлетворительном характере последнего из приведенных критериев
. Применение тех или иных методов воздействия нельзя признать абсолютно объективно обусловленным, а эффективность воздействия того или иного метода зависит не столько от сущности метода, сколько от организационно-методических и финансовых предпосылок а также (в немалой степени) от человеческого фактора.

Таким образом, в качестве объективного критерия отнесения того или иного вида деятельности к лицензируемым может выступать только присутствие публичного интереса, связанного с повышенной общественной, экономической, политической, экологической и т.п. опасностью. При этом публичный интерес обусловлен, как правило, вовлечением в круг воздействия опасных факторов неограниченного (или весьма обширного) круга лиц, не участвующих в осуществлении конкретного вида деятельности. Еще одним фактором опасности для общественных интересов является повышенная доходность вида деятельности, приводящая к злоупотреблениям со стороны хозяйствующих субъектов. Выбор же в качестве меры воздействия на конкретный вид деятельности именно лицензирования является не объективным критерием, а субъективным фактором, определяемым волевым решением субъектов управленческой деятельности.

Действительно, применение режима лицензирования предоставляет определенные преимущества управляющим субъектам. В его рамках усиленный государственный контроль за деятельностью, пред​ставляющей публичный интерес, может быть реализован как путем предварительного (на стадии выдачи лицензий), так и последующего контроля за соблюдением владельцами лицензии тех условий, на которых они были выданы. Именно институт лицензирования позволяет государству обеспечивать безопасность потенциально опасной деятельности, не вводя государственную монополию на ее осуществление и не ограничивая тем самым свободу предпринимательства.

Любой хозяйствующий субъект может заниматься любыми лицензируемыми видами деятельности, если у него имеется лицензия на ведение такого рода деятельности, что является подтверждением его соответствия установленным государством условиям и требованиям применительно к соответствующей деятельности. Отсутствие запрета на занятие определенной деятельностью соответствует принципам рыночной экономики, в то же время необходимость получения разрешения (лицензии) на осуществление такого рода деятельности обеспечивает безопасность государства и общества. Государство, выдавая лицензию юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю, берет на себя ответственность за соответствие осуществляемой деятельности интересам безопас​ности государства и его граждан.

В свою очередь, любой гражданин или коллективный субъект права должен быть абсолютно уверен, что наличие государственной лицензии у его контрагента (партнера) означает, что соответствующая деятельность последнего находится под постоянным контролем государства и соответствует условиям и требованиям, установленным в лицензии. Таким образом, лицензирование — это своего рода компромисс, позволяющий гарантировать права и законные интересы граждан государства и общества в целом в условиях рыночной экономики.

Итак, остановимся вкратце на критериях определения лицензируемых видов деятельности, закрепленных в Федеральном законе «О лицензировании отдельных видов деятельности». 

Ущерб правам и законным интересам граждан может быть нанесен самыми разнообразными способами, в разных ситуациях и масштабах  и, к большому сожалению, не подлежит полному искоренению в силу существования встречных интересов разных людей, зачастую противоречащих друг другу. Однако существуют сферы и категории граждан, подверженные наиболее частым, болезненным и масштабным проявлениям финансово-хозяйственной нечистоплотности отдельных субъектов. В отношении некоторых из них государство вводит лицензионный механизм, устанавливая определенные лицензионные требования и условия, обеспечивающие соответствие осуществляемой деятельности интересам общества и государства. К таким видам деятельности можно отнести страховую, биржевую деятельность, деятельность профессиональных участников рынка ценных бумаг, организация тотализаторов и игорных заведений, деятельность инвестиционных фондов, специализированных депозитариев инвестиционных фондов, негосударственных пенсионных фондов, аудиторская и нотариальная деятельность и т.д.

Все указанные виды деятельности (а также некоторые другие) являются высокодоходными и связаны с реализацией экономических, социальных и других прав и интересов граждан. Осуществление таких видов деятельности нуждается в осуществлении государственного воздействия в плане обеспечения добросовестности хозяйствующих субъектов, их осуществляющих. Помимо этого, реализация обязательств предпринимателей, занимающихся такими видами деятельности, связана с необходимостью привлечения специалистов в соответствующих областях, обладающих определенными навыками. Это также требует контроля со стороны государства.

Право на охрану здоровья представляет собой одно из кон​ституционных прав граждан (ч. 1 ст. 41 Конституции России). Оно обеспечивается в том числе лицензированием многих видов деятельности, в том числе: культивирование определенных растений, производство и реализация наркотических и психотропных веществ, медицинская или фармацевтическая деятельность и т.п. Получение лицензии и соблюдение ее требований в указанных случаях представляет собой одну из гарантий защиты здоровья граждан, несоблюдение этих условий квалифицируется в зависимости от общественно опасных последствий как административный проступок или преступление.

Нарушение порядка лицензирования некоторых видов деятельности, не связанных непосредственно с охраной жизни и здоровья граждан, также может привести к нарушениям их прав в этой области, в частности повлечь нарушение условий безопасного ведения работ, например, при проектировании или эксплуатации взрыво- и пожароопасных, химически опасных и вредных производств. 

Обороноспособность страны невозможна без лицензирования многих видов промышленной деятельности, среди них производство, ремонт или распространение систем вооружения, а также производство военной техники или боеприпасов.

Под обороной в действующем законодательстве понимается система политико-экономических, военных, социальных и правовых мер подготовки к вооруженной защите и вооруженная защита Российской Федерации, целостности и неприкосновен​ности ее территории (см. Федеральный закон от 31 мая 1996 г. № 61-ФЗ «Об обороне»
). К видам деятельности, лицензирование которых основано на соображениях обеспечения обороноспособности государства, можно отнести, в частности, лицензирование разработки, производства, ремонта и испытания авиационной техники двойного назначения, выполнения работ по хранению, перевозкам и уничтожению химического оружия и т.п.

Понятие «безопасность» определено Законом РФ от 5 марта 1992 г. «О безопасности»
. Согласно данному Закону под безопасностью подразумевается состояние защищенности жизненно важных интересов личности, общества и государства от противоправных посягательств. 

Безопасность государства обеспечивается комплексом мер, в том числе и лицензированием; в частности, обязательному лицензированию подлежит деятельность по использованию технических средств, предназначенных для выявления электронных устройств, служащих для негласного получения информации. Указанные технические средства применяются в контрразведывательной деятельности, осуществляемой Федеральной службой безопасности Российской Федерации (ФСБ), а также в процессе деятельности органов внешней разведки - Службы внешней разведки Российской  Федерации (СВР), Федерального агентства правительственной связи и информации при Президенте Российской Федерации (ФАПСИ), Главного разведывательного управления Генштаба Вооруженных Сил России. Отдельные полномочия внешней разведывательной деятельности осуществляются Федеральной пограничной службой России (ФПС). Кроме того, с обеспечением безопасности государства связано осуществление деятельности по распространению и техническому обслуживанию шифровальных (криптографических) средств, деятельность по обращению с опасными отходами, деятельность по предупреждению и тушению пожаров и т.д.

В отношении возможности нанесения ущерба культурному наследию народов Российской Федерации, то непосредственно с этой причиной связано введение лицензирования деятельности по реставрации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры). Следствием уничтожения или повреждения охраняемого государством объекта культурного наследия в процессе осуществления реставрационных работ является квалификация действий как преступления, предусмотренного ст. 243 Уголовного кодекса Российской Федерации. 

Цели лицензирования конкретных видов деятельности определяются не только ст. 4 Закона о лицензировании, но и многочисленными федеральными законами, принятыми в отношении видов деятельности, перечисленных в п. 2 ст. 1 Закона. 

По своей правовой природе лицензирование является мерой прямого административного воздействия на хозяйствующих субъектов в отличие от таких регуляторов, как налоги и таможенные тарифы, носящих экономический характер и влияющих на поведение субъекта косвенно, через воздействие на его интересы. Такое положение вещей закономерно создает зависимость лицензиатов от лицензирующих органов. При этом, безусловно, неоправданно широкое применение лицензионной процедуры ведет к серьезному ограничению свободы предпринимательства в целом. Такое мнение разделяют многие специалисты в области лицензирования
. 

Ограничение прав лицензиата, а также других конституционных прав граждан допускается, в соответствии с ч. 3 ст. 55 Конституции России, только федеральным законом и в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства. В качестве ограничительных мер следует рассматривать и ответственность за нарушение лицензионных требований и условий, установленную Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ
 и Уголовным кодексом Российской Федерации. Санкции за нарушение законодательства распространяются не только на лицензиата, но и на должностных лиц, препятствующих законной предпринимательской деятельности.

Решающим методом обеспечения целей лицензирования, определенных ст. 4 Закона о лицензировании, является обеспечение частноправовых интересов юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. В качестве мер, устраняющих препятствия коммерческой деятельности, следует расценивать сокращение видов деятельности, подлежащих лицензированию. Тенденция к сокращению числа объектов лицензирования довольно четко прослеживается на протяжении последних шести-семи лет. Так, с введением в действие Федерального закона от 25 сентября 1998 г. многие виды деятельности были исключены из списка лицензируемых. Среди них - деятельность по оказанию частных юридических услуг, ранее подлежавшая лицензированию. Однако Федеральный закон от 25 сентября 1998 г. сохранил лицензирование всех видов деятельности, закрепленных в законах, принятых до вступления его в действие. В том числе, в соответствии с ныне утратившим силу Законом Российской Федерации от 10 июня 1993 г. № 5151-1 «О сертификации продукции и услуг»
 подлежала лицензированию деятельность по применению знака соответствия. Порядок лицензирования, принципы лицензирования, даже понятие лицензирующего органа в отношении данного вида деятельности полностью противоречили общему законодательству о лицензировании. 

С введением в действие Закона о лицензировании от 8 августа 2001 г. список лицензируемых видов деятельности не только предельно сокращен (исключены лизинговая деятельность, деятельность по применению знаков соответствия и другие), но и закрыт. Это означает, что в ныне действующем лицензионном законодательстве существует исчерпывающий перечень объектов воздействия. 

С одной стороны, п. 1 ст. 17 Закона о лицензировании перечисляет все виды деятельности, подлежащие лицензированию на основании данного Закона, а п. 3 ст. 17 указывает, что введение лицензирования иных видов деятельности возможно только путем внесения дополнений в перечень п. 1 ст. 17. С другой стороны, п. 2 ст. 1 Закона о лицензировании закрепляет также исчерпывающий перечень видов деятельности, на которых действие данного закона не распространяется, а следовательно, законодатель самостоятельно устанавливает в отношении этих видов деятельности, как, кем будет и будет ли вообще лицензироваться определенный вид деятельности. Приведенная тенденция к сокращению лицензируемых видов деятельности весьма позитивна. Возможно, со временем список лицензируемых видов деятельности сократиться еще более. Например, на наш взгляд, не слишком нуждается в лицензировании деятельность по воспроизведению аудиовизуальных произведений и фонограмм или публичный показ аудиовизуальных произведений в кинозале. 

В целом следует согласиться с мнением А.П. Алехина, который считает, что «лицензированию должны подлежать только такие виды деятельности, бесконтрольность которых может нанести вред национальной, государственной и общественной безопасности»
.

§ 2. Понятие и правовая природа лицензирования. Сущность административно-правового режима лицензирования.

Понятие «лицензирование» является распространенным и часто употребляемым в российском законодательстве и юридической науке. Однако, что такое лицензирование, вопрос далеко не очевидный. Не вызывает сомнений только то обстоятельство, что лицензирование - это разрешение на то или иное действие.

Продолжительное время и в законодательстве не было четкого определения понятия «лицензирование». В некоторых нормативных актах лицензирование относится к функции государственной власти (например, в ст. 10 Закона РСФСР от 18 апреля 1991 г. № 1026-1 «О милиции»
), в других лицензирование включают в перечень обязанностей государственных органов. Часто термин «лицензирование» подменяют словосочетанием «выдача государственного документа на право заниматься определенными видами деятельности (лицензии)». В настоящий момент Закон о лицензировании определяет лицензирование как мероприятия, связанные с предоставлением лицензий, переоформлением документов, подтверждающих наличие лицензий, аннулированием лицензий и контролем лицензирующих органов за соблюдением лицензиатами при осуществлении лицензируемых видов деятельности соответствующих лицензионных требований и условий.

Надо отметить, что представление о лицензировании как о мероприятиях не устраивает многих правоведов
. Причиной тому является то обстоятельство, что под мероприятиями в русском языке понимают скорее отдельные разовые действия, нежели непрерывную целенаправленную деятельность, в то время как лицензирование – это, безусловно, обусловленная определенной управленческой целью деятельность лицензирующих органов. В связи с существующей неопределенностью в отношении понятия лицензирования в действующем законодательстве для определения понятия необходимо разобраться в его правовой природе лицензирования.

В правовой доктрине существуют различные представления о сущности лицензирования. 

Большинство ученых соглашаются с тем, что в основе правовой природы лицензирования – мера, способ, метод, форма государственного управления. Так, Ю.Н. Мильшин считает лицензирование одной из мер государственного воздействия на предпринимательскую деятельность, отмечая при этом, что отсутствие в течение долгого времени определения данного понятия с указанием всех существующих признаков затрудняет поиск ответа на вопрос, что включает в себя это понятие.

А.П. Алехин и Ю.М. Козлов рассматривают лицензирование как один из видов правовых форм управления, поскольку лицензирование оформляется и осуществляется на основе правового акта (лицензии), на основе которого возникают административно-правовые отношения между лицензиатом и органом исполнительной власти
.

Авторы учебника «Предпринимательское права» под редакцией Н.И. Клейн понимают под лицензированием «вид государственного контроля за предпринимательской деятельностью»
. Однако следует отметить, что до недавнего времени многие ученые отождествляли лицензирование с разрешительной системой и называли ее лицензионно-разрешительной. В советском административном праве под разрешительной системой понималась совокупность правил, регламентирующих порядок производства, приобретения, пользования, сбыта, перевозки некоторых предметов и веществ, а также порядка открытия и функционирования некоторых предприятий
.

В юридической литературе лицензионно-разрешительная система рассматри​вается в двух аспектах: в широком и узком смысле. В широком смысле лицензионно-разрешительная система определялась как объект управляющего воздействия уполномоченных государственных органов, определенная совокупность общественных отношений, складывающихся вследствие реализации господствующих в обществе правовых норм. В пределах такого понимания в юридической литературе выделялись и специфические категории: лицензия, разрешения и т.п. Так, Н.И. Буденко под лицензионно-разрешительной системой в широком смысле понимает закрепленный в правовых нормах порядок, предусматривающий обязательность получения от уполномоченных государственных органов разре​шений (лицензий) на совершение определенных действий или получения определенных правомочий предприятиями, учреждениями, организациями либо отдельными гражданами
.

По мнению А.Б. Гормаха, лицензионно-разрешительная система в узкой трак​товке включает в себя лишь определенную совокупность общественных отношений, осуществляемых органами государственной власти и складывающихся в порядке приобретения, транспортировки, использования и сбыта определенных предметов и веществ, а также в открытии и функционировании определенных предприятий, организаций в целях обеспечения личной безопасности граждан, общественной безопасности и охраны общественного порядка
.

Д.В. Осинцев, рассматривая лицензионно-разрешительную систему в широком смысле, считает, что это «особый вид административной деятельности, направленной на государственное подтверждение квалификации и профессиональных ка​честв отдельных субъектов, предоставления им специальных правовых статусов (специальной правоспособности или отдельных прав), позволяющих заниматься деятель​ностью (совершать действия), которая требует высокого профессионализма и квалификации субъекта-исполнителя или является исключительной в сравнении с общими требованиями административно-правовых режимов»
.

Следует отметить, что в современных условиях, когда лицензированию подлежит достаточно большое число видов предпринимательской деятельности и многие виды деятельности, которые могут быть и не связаны с извлечением прибыли (например, приобретение оружия или отстрел животных), нельзя смешивать лицензирование с разрешительной системой, ибо это приведет к правовой неразберихе и противоречивости законодательства, в частности, к неурегулированности в нем такого важного вопроса, как ответственность м нарушение правил лицензирования отдельных видов деятельности.

В частности, Д.Н. Бахрах определяет разрешительную систему как урегулированную правом совокупность общественных отношений субъектов административной власти с гражданами и организациями, возникающих в связи с выдачей разрешений на занятие определенными видами деятельности и последующим надзором за соблюдением правил и условий осуществления разрешенной деятельности. При этом он выделяет в разрешительной системе наряду с лицензированием также аттестацию, аккредитацию, систему выдачи прав на управление транспортными средствами, организации допуска к государственной тайне и т.д.

Итак, мы видим, что природа лицензирования лежит в недрах государственного управления экономической и социальной сферами жизнедеятельности общества, а также отдаем себе отчет в том, что лицензирование – одна из форм воздействия государства на протекающие в обществе процессы, носящая ярко выраженный разрешительный характер. Лицензирование как система определенным образом урегулированных общественных отношений, если она не нарушается, обеспечивает личную безопасность граждан, общественный порядок и общественную безопасность, поддерживает устойчивость и ритмичность социальных и экономических процессов в рамках правового государства, создает условия для производителей и потребителей социальных благ. Кроме того, лицензирование можно охарактеризовать как форму контроля за законностью предполагаемых действий гражданина или организации. 

Помимо этого, в предыдущем параграфе мы исследовали вопрос об объектах лицензирования и знаем, что объектами лицензионной процедуры являются определенные виды деятельности (либо разовые действия), выделяемые из множества других видов деятельности по признакам опасности нанесения ущерба правам и законным интересам граждан, их здоровью, безопасности и обороноспособности государства, культурному наследию народов России. Все эти сведения дают представление о родовой принадлежности лицензирования, содержании понятия, выделяют его специфику, но не дают возможность обособить область отношений, относящихся к лицензированию отдельных видов деятельности.

Наиболее полное представление о правовой природе лицензирования, на наш взгляд, можно получить при рассмотрении данного явления в рамках существующей в науке административного права теории административных режимов.

Следует отметить, что сама теория в ее современном виде относительно молода, однако, в работах многих специалистов уже довольно продолжительное время можно найти представление о лицензионной процедуре как о разновидности административно-правовых режимов. Так, Д.Н. Бахрах, который считает, что «лицензирование - административно-правовой режим, опосредующий особый порядок деятельности исполнительной власти, необходимый, прежде всего, для обеспечения безопасности»
.

О.М. Олейник также определяет лицензирование как правовой режим начала и осуществления отдельных признанных законодательством видов предпринимательской деятельности, предполагающий: государственное подтверждение и определение пределов права на ведение хозяйственной деятельности; государственный контроль за осуществляемой деятельностью; возможность прекращения деятельности по особым основаниям органами государства
.

Сущность административно-правовых режимов лежит в плоскости объективных закономерностей управления, обеспечивающих достижение его целей, поддержание устойчивого состояния системы управления и протекающих в ней управленческих процессов. В государственном управлении объективные закономерности, определяющие сущность и содержание управления социального, получают предметное преломление, соответствующее властной природе исполнительной власти и ее специфике в системе разделения властей.

В рамках теории государственного управления административно-правовой режим понимается как особая форма организации систем и процессов государственного управления, посредством права закрепляющая его наиболее важные компоненты. Административно-правовой режим – непосредственная оболочка в которой протекает организация управленческой системы, в смысле установления ее принципов, конституирующих начал, на которых будет основано достижение поставленных перед конкретной системой целей.

Кроме того, административно-правовой режим – это еще и основной метод установления упорядоченного движения к поставленной цели во внешней среде функционирования множества управляемых социальных систем.

В целом, под административно-правовым режимом понимают выраженную в форме дозволений, запретов и предписаний, нормативно закрепленную совокупность правил, подлежащих неукоснительному соблюдения субъектами управления, которая опосредует в особом организационном проявлении объективные закономерности управления и служит поддержанию устойчивости системы управления в условиях открытости систем социального управления для достижения целей управления. 

Основными характеристиками административно-правового режима, как правило, являются нормативность регулирования отношений, предполагающая неприменимость к регулируемым отношениям принципа «разрешено все, что не запрещено» и проявляющаяся в установлении дозволений, запретов и предписаний; формализация морально-нравственных норм; установление жесткого информационного режима внутри системы; широкое использование метода административного принуждения; применение особых дисциплинарных санкций; статусное регулирование отношений в управленческой среде; активное использование материальных средств обеспечения.

Примерами существующих в российской правовой системе административно-правовых режимов являются: режим государственной службы, режим обеспечения безопасности дорожного движения, режим охраны государственной тайны, режим естественных монополий, режим сертификации и множество других.

Под административно-правовым режимом лицензирования в контексте теории административно-правовых режимов предлагается понимать совокупность административно-правовых норм, регулирующих общественные отношения в экономической сфере путем осуществления контрольно-разрешительных мероприятий в отношении отдельных видов деятельности в целях соблюдения хозяйствующими субъектами публичных интересов в процессе их осуществления.

В совокупности административно-правовых режимов выделяют особую их разновидность - комплексные административно-правовые режимы. Комплексный административно-правовой режим - урегулированный правом и имеющий нормативный характер в отношении структур государственного управления порядок осуществления деятельности, общей для определенного множества либо для всех государственных органов, который подлежит конкретизации в процессе его реализации. Комплексные административно-правовые режимы характеризуются неперсонифицированным, т.е. нормативным характером в отношении субъектов и (или) объектов управленческого воздействия.

Комплексных административно-правовых режимов достаточно много и реализуются они во всех сферах государственного управления. В соответствии с классической схемой сфер государственного управления комплексные режимы существуют в сфере антимонопольной деятельности, управления экономикой, социально-культурной и административно-политической сферами жизнедеятельности общества. Лицензирование является межотраслевым режимом, функционирующим в сфере государственного управления экономикой, социальной, административной и другими сферами жизнедеятельности общества.

Специфической особенностью комплексного административно-правового режима лицензирования является его процедурный характер, подразумевающий сосредоточение управленческого внимания не на определенной области отношений, требующей специального государственного воздействия, а на выработке универсального и эффективного механизма воздействия на неограниченное количество однородных областей общественных отношений. Таким образом, лицензирование является режимом, служащим обеспечению управленческой деятельности государства посредством выработки совокупности мероприятий, обеспечивающих приведение поведения определенных субъектов в соответствие с управленческими целями. 

И здесь мы вновь возвращаемся к определению лицензирования, данному в ст. 2 Закона о лицензировании, в котором как раз и перечислены, эти мероприятия, идентифицирующие разрешительную процедуру как административно-правовой режим лицензирования, отличающие лицензирование от аналогичных процедурных режимов сертификации, аттестации, аккредитации, регистрации и т.п.

Осуществляемые при лицензировании мероприятия (предоставление лицензии, оформление и переоформление соответствующих документов, приостановление и возобновление действия лицензии, аннулирование лицензии и осуществление контроля на всех стадиях процедуры контроля за соблюдением соответствующих требований и условий) не составляют сущности лицензирования как режима управления, но представляют собой содержание самой процедуры. Особый интерес с точки зрения специфики лицензионного механизма, а также с точки зрения специальной терминологии вызывает понятие лицензии как особого права на совершение действия или осуществление деятельности. О лицензии речь пойдет в следующем параграфе.

§ 3. Лицензия как право и документ: понятие и особенности

В российской правовой доктрине термин «лицензия» употребляется в двух основных значениях: как право на осуществление определенного вида деятельности  и как документ, удостоверяющий наличие такого права. Во втором значении лицензия представляет собой особого рода паспорт юридического или физического лица (индивидуального предпринима​теля), подтверждающий наличие у него подтвержденных органом государственной власти предпосылок (прав) для осуществле​ния конкретного вида деятельности. Оспаривать истинность и практическую целесообразность такого традиционного представления о лицензии не имеет смысла, однако, действующее лицензионное законодательство (в частности, Федеральный закон «О лицензировании отдельных видов деятельности») отделяет понятие «лицензия» от понятия «документ, подтверждающий наличие лицензии».

Этимологически слово «лицензия» происходит от латинского «licentia». В «Латинско-русском словаре» О. Петрученко «licentia» переводится как «вольность, свобода делать что угодно»
. Близко к этому определение, содержащееся в «Юридической энциклопедии» под редакцией М.Ю. Тихомирова
. «Современный словарь иностранных слов» дает перевод слова «лицензирование» как «право», «разрешение»
. В то же время Н.Ю. Круглова определяет лицензию как официальный документ, который разрешает осуществление указанного в нем вида деятельности в течение установленного срока на определенных условиях
.

Как видим, законодательное и смысловое определения лицензии так или иначе утверждают соотношение лицензии и разрешения. Следует отметить, что для российского законодательства характерны неоднозначное и хаотичное использование понятий «разрешение» и «лицензия». Проблема их соотношения имеет не только теоретическое значе​ние. На практике возникают разного рода разногласия  в связи с их применением. Административное законодательство, в свою очередь, не дает четкого легального определения понятия «разрешение», попытки регламентации удались лишь с понятием «лицензия». В этой связи необходимо уяснить суть данных понятий, выяснить, есть ли различия между ними или они тождественны по содержанию.

Сначала, как представляется, необходимо отделить основное, матричное понятие - разрешение. Толковый словарь русского языка С.И. Ожегова и Н.Ю. Шведова определяет это понятие как право на соверше​ние чего-нибудь, а также документ, удостоверяющий такое право. Понятие же лицензии идет под ремаркой специального термина и рассматривается как разрешение на ведение какой-либо деятельности (лицензия на ввоз, вывоз какого-либо товара). Таким образом, как мы видим, понятия «лицензия» и «разрешение» являются схожими и представляют собой специальное разрешение государства, предоставляющее право на осуществление какой-либо деятельности при соблюдении определенных требований, предусмотренных законодательством. Оба понятия являются компонентами одного разрешительного режима: лицо, как юридическое, так и физическое, подав в соответствующий орган заявление о разрешении совер​шить определенные действия, получает на это разрешение от государства (например, приобретение оружия, осуществление фармацевтической деятельности и т.д.).

Гражданский кодекс Российской Федерации отождествляет лицензию со специальным разрешением и тем самым указывает на один квалифицирующий признак лицензии (п. 1 ст. 49). Пункт 2 ст. 61 Гражданского кодекса РФ определяет тождество понятий «разрешение» и «лицензия». Понятие «специальное разрешение (лицензия)» употребляется в Гражданским кодексе РФ только в ст. 49 и п. 1 ст. 149, в остальных случаях дефиниция изменяется применительно к особенностям регулируемого правоотношения (п. 2 ст. 61, ст. 173 и п. 1 ст. 358 Гражданского кодекса РФ - «надлежащая лицензия», «лицензия»). В отдельных федеральных законах, изданных после принятия части первой Гражданского кодекса Российской Федерации воспроизводятся его дефиниции. Например, все три разновидности лицензий, упомянутые в ст. 1 Федерального закона «О животном мире», совмещают понятия «специальное разрешение» и «лицензия». В некоторых законах, регламентирующих лицензионные отношения, специальное определение лицензии отсутствует, среди них Федеральный закон от 21 ноября 1995 г. № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии»
, Федеральный закон от 13 октября 1995 г. № 157-ФЗ «О государственном регулировании внешнеторговой деятельности»
.

«Разрешение» является родовым понятием относительно понятия «лицензия» и включает в себя, помимо лицензии, также государственную регистрацию (юридических и физических лиц, недвижимости), сертификацию, стандартизацию, аккредитацию, аттестацию и т.д. Посредством этих разных по своей сути разрешительных методов государство подтверждает законное вхождение субъектов в хозяйственный оборот. Более того, без регистрации как основного требования к предпринимателям не может осуществляться законное вхождение в хозяйственный оборот - не будет признана компетенция субъектов, возможность заключения договоров ими, не будет выдана лицензия на занятие определенными видами деятельности.

Целью разрешительного механизма является установление особого государственного контроля за осуществлением таких видов деятельности, которые в силу присущих им особенностей сопряжены с обеспечением и реализацией наиболее важных публичных интересов, связаны с вовлечением в них неограниченного круга лиц, не участвующих в их осуществлении. Будучи одним из методов государственного воздействия на общественные отношения, разрешение представляет собой юридическое согласие государства на совершение хозяйствующими субъектами тех или иных юридически значимых действий либо на воздержание от их совершения по своему усмотрению.

Статья 2 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» от 25 сентября 1998 г. № 158-ФЗ гласила, что лицензия - это разрешение (право) на осуще​ствление лицензируемого вида деятельности при обязательном соблюдении лицензионных требований и условий, выданное лицензирующим органом юридическому или физическому лицу или индивидуальному предпринимателю. В данном случае лицензия раскрывается через понятие разрешения. Аналогичное определение содержится и в ст. 2 ныне действующего Закона о лицензировании: лицензия – это специальное разрешение на осуществление конкретного вида деятельности при обязательном соблюдении лицензионных требований и условий, выданное лицензирующим органом юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю.

Федеральный закон «О животном мире» в ч. 3 ст. 24 говорит, что оборотоспособность диких животных, принадлежащих к видам, занесенным в Красную книгу Российской Федерации, допускается в исключительных случаях по разрешению (распорядительной лицензии), выдаваемому специально уполномоченным государственным органом по охране окружающей природной среды в порядке, предусмотренном Правительством Российской Федерации. В Постановлении Правительства Российской Федерации «О порядке выдачи разрешений (распорядительных лицензий) на оборот диких животных, принадлежащих к видам, занесенным в Красную книгу Российской Федерации» от 19 февраля 1996 года № 156
 в п. 2 говорится, что право пользования дикими животными, принадлежащими к видам, занесенным в Красную книгу Российской Федерации, может переходить от одного лица к другому только на основании разрешения (распорядительной лицензии) на оборот указанных животных.

Федеральный закон от 09 января 1996 г. № 3-ФЗ «О радиационной безопасности населения»
 в ст. 10 указывает, что научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы в области обращения с источниками ионизирующего излучения, проектирование, сооружение источников ионизирующего излучения, конструирование и изготовление для них технологического оборудования осуществляются только на основании специальных разрешений (лицензий), выданных органами, уполномоченными на ведение лицензирования.

Таким образом, вышеуказанные нормативные правовые акты указывают на идентичность лицензии и разрешения. Однако существует самостоятельный пласт нормативных правовых актов, в которых термин «разрешение» отделен от термина «лицензия» и из которых явствует, что законодатель разделяет указанные понятия. Так, в Федеральном законе «О рекламе» от 18 июля 1995 г. № 108-ФЗ
 применяется термин «разрешение». Согласно ст. 14 Закона распространение рекламы в городских, сельских поселениях и на других территориях может осуществляться в виде плакатов, стендов, световых табло и иных технических средств и допускается при наличии разрешения соответствующего органа местного самоуправления, согласованного с органом управления автомобильных дорог, а также с территориальным подразделением государственной автомобильной автоинспекции, федерального ис​полнительного органа внутренних дел в полосе отвода и придорожной зоне автомобильных дорог за пределами территории городских и сельских поселений. То есть органы Госавтоинспекции (ГИБДД) и другие соответствующие органы, исходя из правил, предусмотренных в Указании МВД России «О реализации Федерального закона «О рекламе» от 14 сентября 1995 г. № 1/4377
, выносят решение о даче разрешения на размещение рекламы. Так как дорожное движение является источником повышенной опасности, то разрешительный порядок размещения наружной рекламы нацелен на обеспечение безопасности движения.

Например, реклама не должна ограничивать видимость технических средств организа​ции дорожного движения или мешать их восприятию участниками движения, вызывать ослепление участников движения светом, располагаться таким образом, чтобы для ее восприятия пешеходы были вынуждены выходить на проезжую часть улиц и дорог, не допускается распространение рекламы на разделительной полосе, если расстояние от края рекламной конструкции до края проезжей части составляет менее 2,5 метров, и т.д. Следовательно, при соблюдении данных требований соответствующий орган выдает разрешение официальный документ на распространение рекламы. Разрешение является государственным, легальным признанием органов исполнительной власти права на размещение рекламы. Без данного раз​решения действия по размещению рекламы юридически не основательны. Федеральный закон «Об архитектурной деятельности в Российской Федерации» от 17 ноября 1995 г. № 169-ФЗ
 предусматривает, что помимо лицензии на архитектурную деятельность для архитекторов (юридических и физических лиц), требуется иметь еще и разрешение на строительство, т.е. реализацию архитектурного проекта.

Таким образом, в данном случае используются два совершенно разных понятия, два разных по своей цели и содержанию метода воздействия на поведение субъекта экономической деятельности.

В настоящее время, как уже говорилось выше, четко очерчен круг общественных отношений, к которым применим институт лицензирования. Однако и в рамках этого круга отношений существуют лицензии и разрешения. В отношении же тех видов деятельности, которые не подпадают под лицензируемые, но при осуществлении которых требуется соблюдать различные требования, как то эпидемиологические, санитарные, экологические, противопожарные, правила движения, безопасности и т.д., существует практика применения разовых разрешений. Эти разрешения служат основанием для совершения определенных действий либо осуществления конкретного вида деятельности, но их цель – не осуществление контроля за характером и порядком осуществления определенной деятельности, а обеспечение соблюдения конкретных норм и правил, вытекающих из предписаний различных нормативных правовых актов либо из прав тех или иных субъектов публичного права (например, органов местного самоуправления). Так, выдача разрешений на торговлю префектурами района по месту нахождения торговой точки является примером реализации прав органа местного самоуправления г. Москвы на территорию муниципального образования. Или, во исполнение требований Федерального закона «О недрах» от 21 февраля 1992 г. № 2395-1
 Федеральный горный и промышленный надзор Российской Федерации издает Постановление «Об утверждении положения о порядке выдачи разрешений на застройку площадей залегания полезных ископаемых» от 30 августа 1999 г. № 64
, которое направлено на предупреждение самовольной и необоснованной застройки залегания полезных ископаемых, сохранение условий для наиболее полного извлечения ископаемых и обеспечения охраны объектов строительства от вредного влияния работ, связанных с пользованием недрами, а также обеспечение охраны окружающей среды. Данное положение устанавливает порядок выдачи разрешений на застройку площадей залегания полезных ископаемых, а также на размещение в местах их залегания подземных сооружений, не связанных с добычей ископаемых. То есть, помимо предусмотренной в Федеральном законе «О недрах» системы лицензирования пользования недрами, Госгортехнадзор параллельно устанавливает единый порядок выдачи разрешений. Таким образом, во исполнение соблюдения и обеспечения законов органы исполнительной власти издают соответствующие нормы императивного характера.

Конечно, лицензия и разрешение похожи по своему содержанию. Требования, предъявляемые при выдаче разрешения, схожи с лицензионными требованиями и условиями. Схожим моментом также является и организа​ционный момент - за выдачу разрешения на распространение рекламы взимается плата в порядке и размерах, установленных соответствующим органом. При этом размер не должен превышать величину расходов на проведение работ по выдаче разрешения на распространение рекламы. Но определенные различия все же имеются. На наш взгляд, суть различий лежит в плоскости не порядка выдачи или характера предъявляемых требований, а в специфике общей совокупности мероприятий, осуществляемых в связи с выданной лицензий. Лицензирование (об этом мы говорили выше) является контрольно-разрешительной процедурой, одной из центральных элементов которой является предварительный и, главное, последующий контроль за соблюдением лицензионных требований и условий. Разовость разрешения особенна не тем, что разрешение выдается на совершение какого-либо отдельного действия (тем более, что это не всегда так), а тем, что разрешение предполагает разовый (предварительный) характер контрольной процедуры. 

Представляется целесообразным более детально и продуманно зафиксировать на уровне закона понятия и порядок их применения в отношении лицензий и разрешений.

Итак, лицензия представляет собой предоставленное уполномоченным органом исполнительной власти хозяйствующему субъекту право на осуществление конкретного вида деятельности либо совершение определенных действий, связанное с осуществлением предварительного и последующего контроля лицензирующего органа за соблюдением специальных лицензионных требований и условий. 

§ 4. Лицензирование в правовой системе России. Место и функции.
Для того чтобы наиболее полно понять характер и значение лицензионного механизма, необходимо определить его место в современной правовой системе нашего государства.

Прежде всего, следует отметить, что понятие «лицензирование» как разновидность разрешительной политики государства относительно недавно введено в обиход отечественной административно-правовой науки. Сказанное, однако, не означает отсутствия сходных по содержанию методов государственного дозволения в России и правовых системах зарубежных государств в более ранние периоды.

Так, Ж.А. Ионова отмечает, что «такие понятия, как лицензиат, лицензиар, лицензионное соглашение, которые встречаются в действующем законодательстве применительно к видам деятельности, подлежащей лицензированию, заимствованы из понятийного аппарата патентного права»
. И действительно, сложно не согласиться с данным утверждением. Если обратиться к справочной литературе советского периода развития нашего государства, то мы обнаружим, что применение методов лицензирования в условиях советской правовой системы было весьма ограниченным, и прежде всего, в качестве основной разновидности лицензирования, предусмотренной советской правовой системой, можно было рассматривать выдачу разрешения на использование изобретения или иного технического достижения, предоставляемого на основании лицензионного договора. Помимо этого в сфере экспортно-импортной деятельности выдача лицензий Министерством внешней торговли Союза ССР и последующее заключение договоров государственными торговыми организациями представляли собой способ реализации монополии внешней торговли в форме лицензирования внешнеторговой деятельности.

Понятие лицензионного договора употребляется и в условиях действующей системы законодательства: согласно п. 1 ст. 23 Закона Союза ССР от 31 мая 1991 г. № 2213-1 «Об изобретениях в СССР»
 по лицензионному договору патентообладатель (лицензиат) передает право на использование изобретения другому лицу (лицензиату), а последний принимает на себя обязанность вносить лицензиату обусловленные договором платежи  и  осуществлять другие действия,  предусмотренные договором об исключительной или неисключительной лицензии. Схожее понятие лицензионного договора определено ст. 20 Закона СССР от 10 июля 1991 г. № 2328-1 «О промышленных образцах»
. Объектом лицензионного договора и ныне являются технические решения, признаваемые изобретениями по закону страны, гражданином которой является приобретатель лицензии, им могут быть также иные технические достижения, в том числе секреты производства («ноу-хау»). Существенными признаками лицензионного договора являются предоставление права пользования объектом договора и нематериальный характер этого объекта, определяемого специфическими признаками. Объем предоставляемых по лицензионному договору прав зависит от вида лицензии. Условия лицензионного договора могут устанавливать территорию применения лицензии, форму использования объекта лицензии (производство изделий и (или) их продажа и т.д.), его объем в количественном отношении, срок действия лицензии и т.д. В лицензионный договор включаются также условия о передаче приобретателю лицензии технической документации, об оказании ему технической помощи путем посылки и обучения специалистов, о поставке образцов машин и оборудования, взаимное информирование сторон о внесенных улучшений и их характере, об участии сторон в защите прав владельца лицензии против нарушения этих прав третьими лицами, о порядке разрешения споров по лицензионному договору и др. В лицензионном договоре содержатся условия о размерах и порядке определения и выплаты лицензионного соглашения.

В СССР лицензионный договор применялся также в отношениях с иностранными организациями и рассматривался как один из видов внешнеторговой сделки. Такие договоры могли заключаться только внешнеторговыми организациями, например, всесоюзным объединением «Лицензинторг» и другими.

Исходя из такого применения лицензионного механизма, лицензия понималась также в двух основных значениях: как разрешение, выдаваемое компетентными государственными органами на осуществление внешнеторговой операции, а также как разрешение на использование изобретения или иного технического достижения, предоставленное  на основе лицензионного договора либо судебного или административного решения компетентного органа
.

В первом из приведенных значений лицензия и ее выдача воспринимались как одна из форм государственного контроля за экспортом и импортом товаров и, одновременно, расходованием валютных средств. Таким образом, понимание лицензионного механизма было в большей или меньшей степени аналогично современному в части реализации контрольной функции государства применительно к определенным видам деятельности. Во втором значении лицензия воспринималась традиционно как разрешение на пользование результатами интеллектуальной деятельности с одним лишь отличием от современного представлении о действии такого механизма. Дело в том, что советская правовая доктрина допускала по основаниям и в порядке, предусмотренных в законодательстве, выдачу так называемых принудительных лицензий судебными и даже административными органами по ходатайству заинтересованного лица. Обычно основанием для выдачи такого рода лицензии могло быть неиспользование или недостаточное, с точки зрения государства, использование изобретения.

На основе указанных выше представлений сформировалось современное понятие о лицензировании. Однако возникновение лицензионного механизма не следует связывать с советской эпохой развития нашего государства. Само по себе явление лицензирования как практика передачи монопольного права на совершение определенных действий, пользование благами или занятие каким-либо видом деятельности возникло задолго до двадцатого века. Термин «лицензия» имеет латинский корень, что дает основание полагать, что его появление связано с развитием римского права. В период Средневековья сеньоры передавали свои монопольные права на поставку отдельных товаров, на пользование дорогами, на чеканку монеты своим вассалам также с использованием лицензионного механизма.

В частности, в деятельности отечественных исполнительно-распорядительных органов императорской России методы лицензирования применялись в период так называемой континентальной блокады; одной из мер которой было ограничение внешнеторговой деятельности Англии в период ее острого конфликта с Францией. Россия выдавала лицензии для торговли с Англией, именуемые «льготными письмами» (Freibriefe), лишь в ограниченный период присоединения Российской империи к мерам континентальной блокады - в 1811 - 1812 годах. Следствием фактического сведения на нет континентальной блокады в июне 1812 года стала отмена выдачи лицензий. Таким образом, кратковременное введение лицензирования в сфере внешнеторговой деятельности России явилось предпосылкой политико-правовых, но отнюдь не экономических факторов, поскольку отказ в выдаче «льготных писем» существенно ущемлял интересы отечественных товаропроизводителей.

Однако в науке полицейского и административного права императорской России термин «лицензирование» не упоминался (см., например, работы И.А. Андреевского, И.Г. Тарасова, Э.Н. Берендтса и др.).

Развитие института лицензирования на рубеже 1991 - 1992 годов было обусловлено сменой экономико-правовой формации: государство в этих условиях было заинтересовано в интенсификации частноправовой деятельности, однако ее осуществление вне государственной регламентации не представлялось возможным. Назрела необходимость введения методов действенного обеспечения защиты прав граждан и экономической безопасности России. Одним из таких методов и стал институт лицензирования.

Практика лицензирования получила особое развитие в 1994 г. в связи с принятием Правительством России базисного постановления, регламентирующего осуществление органами исполнительной власти выдачу, приостановление и аннулирование лицензий: только за период 1994 - 1998 годов (вплоть до принятия Федерального закона от 25 сентября 1998 г. «О лицензировании отдельных видов деятельности») органы исполнительной власти осуществляли лицензирование свыше 1000 видов коммерческой и некоммерческой деятельности. В настоящее время Закона о лицензировании устанавливает лицензирование лишь 136 видов деятельности. Уменьшение числа лицензируемых видов деятельности следует связывать с появлением понимания ограничительной роли лицензионной системы и выявлением в ходе правоприменительной деятельности отсутствия необходимости применять столь жесткий регулятивный механизм в отношении большинства видов деятельности.

Итак, в современной правовой системе лицензирование прочно занимает место специфического административно-правового режима, носящего процессуальный характер и функционирующего наряду с такими режимами, как режим государственной регистрации, сертификация, аттестация, аккредитация и т.п.

Однако не следует забывать и еще об одном из аспектов, определяющих место лицензионной системы в правовой системе Российской Федерации. Лицензирование - это один из наиболее распространенных способов обеспечения общегосударственных интересов в частноправовой деятельности. Частноправовая деятельность в значительной степени находится в сфере регулирования гражданского права. В связи с этим возникает вопрос, неоднократно поднимаемый в теории наук гражданского и предпринимательского права, о соотношении лицензирования и теории правоспособности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

В соответствии со ст. 49 Гражданского кодекса Российской Федерации все юридические лица имеют общую и (или) специальную правоспособность. В юридической литературе утвердилось мнение, что под принципом общей правоспособности понимается возможность юридических лиц, за исключением унитарных предприятий и иных видов организаций, предусмотренных законом, заниматься любыми видами предпринимательской деятельности и совершать любые необходимые для этого сделки, не запрещенные законом. Предусмотренную Гражданским кодексом Российской Федерации неограниченную в рамках закона праводееспособность юридических лиц следует рассматривать в качестве общей предпосылки гарантии их прав в сфере гражданских правоотношений.

Сложнее обстоит дело с институтом специальной правоспособности. По мнению М.И. Брагинского и К.Б. Ярошенко, основаниями института специальной правоспособности является Гражданский кодекс Российской Федерации и иные федеральные законы, в соответствии с которыми ограничивается общая правоспособность юридических лиц. Понятие же специальной правоспособности означает совершение юридическими лицами, прямо указанными в законе, только таких действий, которые соответствуют целям их деятельности, предусмотренным в уставе, и несение связанных с этой деятельностью обязанностей
.

Иной точки зрения придерживается В.А. Рахмилович
, который выделяет три основания специальной правоспособности юридических лиц: закон, иные правовые акты, учредительные документы юридических лиц, если в них определенным образом ограничены цели и предмет деятельности.

Ж.А. Ионова
 напрямую относит лицензирование к основаниям возникновения специальной правоспособности, что, однако, не противоречит вышеуказанной позиции В.А. Рахмиловича. Действительно, лицензирование является одним из наиболее распространенных оснований возникновения специальной правоспособности юридического лица или индивидуального предпринимателя, однако, не является единственным, так как такую же функцию выполняют механизмы сертификации товаров, работ и услуг, аттестации и т.п.

Между тем, существует мнение, согласно которому специальная правоспособность юридического лица возникает исключительно в том случае, когда юридическое лицо получает исключительное право на осуществление какого-либо вида деятельности в сфере действия общего запрета (в качестве примера приводится лицензирование внешнеторговой деятельности в области вооружений). В то же время лицензирование в сфере действия общего дозволения лишь легализует общую правоспособность субъекта в конкретной области
.

Думается, что все приведенные суждения содержат определенную рациональную основу. В то же время, с нашей точки зрения, несомненно, что выдача специального разрешения (лицензии) на осуществление конкретного вида деятельности, осуществление которого без лицензии запрещено законом, предполагает наделение субъекта специальным статусом, а значит, означает возникновение специальной правоспособности юридического лица или индивидуального предпринимателя.

Таким образом, лицензирование как административно-правовой режим не только является органичной частью административно-правовой системы России в качестве формы государственного управления, но и выступает в качестве элемента статуса субъектов частного права, определяя пределы их правоспособности в гражданском обороте.

Определив место лицензирования в правовой системе России, схематично отразим функции лицензионной системы:

1. Регулятивная. Данная функция лицензирования проявляется, прежде всего, в том, что с применением лицензионного механизма осуществляется регулирование поведения хозяйствующих и других субъектов лицензионных правоотношений. Наличие лицензионного ограничителя предопределяет более серьезное отношение субъектов экономической деятельности к требованиям различных нормативных правовых актов, действующих в той или иной области. В руках государственных органов лицензирование выступает в качестве сильнейшего инструмента воздействия на соответствующие объективные экономические процессы. К регулятивной можно также отнести функцию установления специальной правоспособности субъектов гражданского оборота. Как регулятор соответствующих общественных отношений лицензирование пришло на смену методу прямого администрирования в экономической сфере и в настоящее время является наиболее гибким способом обеспечения публичных интересов в условиях регулируемого рынка. Своеобразным проявлением регулятивной функции лицензирования является установление с помощью лицензионной процедуры определенных правовых рамок в части взаимодействия человека с окружающей средой, включая животный мир, водные объекты, недра, лесной фонд и т.д. Также с применением лицензии осуществляется правовое регулирование имущественных отношений, возникающих в связи с результатами интеллектуальной деятельности.

2. Контрольная функция лицензирования заключается в обеспечении государственного контроля за действиями хозяйствующих субъектов в экономической сфере. Органы исполнительной власти посредством лицензионного механизма осуществляют предварительный и текущий контроль в части лицензируемых видов деятельности. Данная функция лицензирования проявляется как в обеспечении органами исполнительной власти путем реализации предоставленных им законодательством о лицензировании полномочий соблюдения субъектами лицензионных правоотношений требований законодательства (лицензионного и других отраслей права), так и в осуществлении   политического   (в   том   числе   и   внешнеполитического), макроэкономического, социального, экологического и других видов глобального контроля за лицензируемыми видами деятельности.

3. Охранительная. Последняя функция лицензирования является его основной целевой функцией, т.е. обусловлена  определенными в законодательстве  целями лицензирования. В соответствии с этим лицензирование, прежде всего, выполняет функцию охраны публичных интересов: обороны и безопасности государства, прав и законных интересов граждан, их здоровья, культурного наследия народов России, а также различного рода экологических, радиационных и т.п. публичных интересов. В то же время лицензирование выполняет функцию охраны интересов лицензиатов от управленческого произвола путем установления детального   регламента ограничительной процедуры. Своеобразное проявление охранительной функции лицензирования - защита интересов субъектов авторских и смежных прав в части реализации их имущественных интересов применительно к результатам интеллектуальной деятельности.

Глава 3. Источники и система лицензионного права Российской Федерации 

Законодательство Российской Федерации о лицензировании
§ 1. Система источников лицензионного права Российской Федерации
Под источниками лицензионного права традиционно понимаются нормативные правовые акты, содержащие нормы лицензионного права. Система источников лицензионного права весьма обширна. В нее входят федеральные законы, указы Президента Российской  Федерации,  постановления Правительства Российской Федерации, нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти, а также акты органов государственной власти субъектов Российской Федерации. В настоящее время источники лицензионного права начинают напоминать действительно определенную систему, что связано, прежде всего, с принятием Закона о лицензировании.

Однако до момента введения в действие нового Закона о лицензировании в системе российского законодательства было трудно найти более обширный и разрозненный массив законодательства. Впервые понятие «лицензирование деятельности» появилось в российском праве с принятием 2 декабря 1990 г. Закона РСФСР «О банках и банковской деятельности в РСФСР». Однако в этом отраслевом акте содержались нормы о лицензировании кредитных организаций.

25 декабря 1990 г. был принят Закон РСФСР «“О предприятиях и предпринимательской деятельности»
, который стал основополагающим документом, регулирующим вопросы взаимодействия государства с предприятиями и который предоставлял свободу субъектам предпринимательства, в том числе в выборе сферы деятельности. Государство оставило за собой монопольное право на осуществление лишь некоторых видов деятельности, связанных с оружием, наркотиками, радиоактивными и драгоценными металлами, особо опасными заболеваниями, орденами и медалями, а также производством ликероводочных и табачных изделий. В названном Законе содержалась также весьма примечательная норма п. 4 ст. 21 Закона: «Отдельные виды деятельности могут осуществляться предприятием только на основании специального разрешения (лицензии)». При этом уточнялось, что перечень этих видов и порядок получения лицензии определяются Советом Министров РСФСР и Советами Министров входящих в ее состав республик или уполномоченными ими органами. В дальнейшем посредством внесения изменений в конституционное законодательство субъекты Российской Федерации были уравнены в своих правах, и данная норма стала распространяться на органы исполнительной власти краев, областей и городов федерального значения.

Таким образом, в законодательстве появились общие нормы о возможности лицензирования определенных видов деятельности. При этом предполагалось, что перечень лицензируемых видов деятельности будет определен Правительством Российской Федерации или правительствами входящих в нее республик. Роль такого перечня (который, к сожалению, не был принят своевременно) должна была состоять в том, что появилась бы возможность сразу определить те сферы деятельности, которые нуждаются в особом контроле государства для обеспечения реализации публичных интересов. Однако принятие данного перечня было отложено на четыре года и лишь в декабре 1994 г. было принято Постановление Правительства Российской Федерации, закрепившее перечень лицензируемых видов деятельности и порядок проведения лицензирования.

Справедливости ради необходимо отметить, что Верховный Совет СССР 26 мая 1991 г. принял Постановление «О видах деятельности, которыми предприниматели вправе заниматься только на основании специального разрешения (лицензии)». Данным документом был утвержден достаточно обширный перечень лицензируемых видов деятельности. За нарушение норм данного постановления была введена ответственность в размере всего дохода от деятельности без лицензии, и устанавливался штраф, равный незаконно полученному доходу.

Однако на протяжении последующих трех лет актами Верховного Совета, Президента и Правительства Российской Федерации названный перечень постепенно расширялся. Правовое регулирование лицензирования хозяйственной деятельности складывалось ситуативным образом: по мере появления и развития отдельных видов деятельности государство вводило, причем иногда с большим опозданием и как бы задним числом, их лицензирование. При этом не наблюдалось и намека на единообразие или на единую государственную политику в этой области, самым ярким подтверждением чего было введение новых видов деятельности, подлежащих лицензированию, различными по юридической силе нормативными актами. Иными словами, необходимость лицензирования одних видов деятельности закреплялась на законодательном уровне, а обязательность получения лицензии на занятие другими видами предпринимательской деятельности устанавливалась подзаконными актами.

На федеральном уровне к началу 1993 г. по рассматриваемому вопросу было издано более ста документов.

Чрезвычайно активное увеличение числа лицензируемых видов деятельности в 1993 г. связывают с постановлением Совета Министров-Правительства Российской Федерации от 27 мая 1993 г. № 492 «О полномочиях органов исполнительной власти краев, областей, автономных образований, городов федерального значения по лицензированию отдельных видов деятельности»
, в котором было предусмотрено право федеральных государственных органов делегировать свои полномочия по лицензированию субъектам Российской Федерации. Именно оно вовлекло в процесс расширения сферы лицензиро​вания субъекты Российской Федерации и позволило за короткий срок довести список лицензируемых видов до огромного числа. В итоге лицензированию подлежала практически любая деятельность.

К концу 1994 г. сформировалось сложное, разноуровневое и достаточно противоречивое правовое регулирование лицензирования хозяйственной деятельности.

Такое бессистемное вмешательство государственных органов в предпринимательство не могло не вызвать ответной реакции. Арбитражные суды начали рассматривать иски об отмене тех иди иных актов о лицензировании. Инициаторами мно​гих дел выступили антимонопольные органы, усмотревшие в такой ситуации опасность для конкуренции. Участились случаи обращения в суд предприятий, которым было отказано в выдаче лицензии.

В послании Президента Российской Федерации «Об укреплении Российского государства» (февраль 1994 г.) было указано, что органам государственной власти надо значительно упростить процедуры, регламентирующие деятельность частного бизнеса., т.к. усложненность и противоречивость регулирования тормозят развитие предпринимательства и питают коррупцию и, хотя чиновник уже не развертывает планы и не делит фонды, он обладает не меньшей властью, поскольку распределяет централизованные кредиты и инвестиции, выделяет экспортные квоты и выдает лицензии.

Наконец, 24 декабря 1994 г. было принято Постановление Правительства Российской Федерации № 1418 «О лицензировании отдельных видов деятельности»
, в котором предусматривался их перечень в более-менее полном объеме (за исключением тридцати видов, предусмотренных законами и указами Президента Российской Федерации). Число лицензируемых видов уменьшилось, хотя и не столь значительно, как ожидалось. В соответствии с принципами, изложенными в постановлении, упорядочивался механизм лицензирования. Кроме того, в постановлении были перечислены все государственные органы, выдающие лицензии и разрабатывающие положения о лицензировании отдельных видов деятельности.

С 1 января 1995 г. в связи с введением в действие первой части Гражданского кодекса Российской Федерации утратил силу (за исключением двух статей) Закон «О предприятиях и предпринимательской деятельности». При этом со дня официального опубликования Гражданского кодекса Российской Федерации, начала действовать ст. 49, предусматривающая, что отдельными видами деятельности, перечень которых определяется законом, юридическое лицо может заниматься только на основании специального разрешения (лицензии). Тем самым возможности участвовать в лицензионном нормотворчестве лишались и субъекты Российской Федерации, и российское правительство.

В 1995 г. Государственной Думой принимается масса законов, касающихся лицензирования. Всего их насчитывалось 35. В 1996 г. были приняты 17 федеральных законов. Появлялись подобные акты и в 1997-1998 годах. Правительством Российской Федерации были утверждены десятки положений, регламентирующих процедуру лицензирования отдельных видов деятельности. В субъектах Российской Федерации также было издано небольшое число актов в рамках полномочий, предоставленных им федеральными законами (они касались, например, оптовой н розничной торговли алкогольной продукцией), или в связи с необходимостью устранения явных упущений, содержащихся в федеральном законодательстве.

Наконец, 25 сентября 1998 г. был принят Федеральный закон «О лицензировании отдельных видов деятельности» № 158-ФЗ.

Данный акт имел прогрессивное значение для становления лицензионного права. Он ограничил круг органов, которые могут осуществлять лицензирование (ст. 2). Были расширены полномочия в этой сфере федеральных органов исполнительной власти.

Законом было предусмотрено, что после 1 января 2005 г. лицензиат, имеющий разрешение органов одного из субъектов РФ, сможет осуществлять указанную в нем деятельность на любой территории России после уведомления об этом местных властей (п. 2 ст. 7, п. 4 ст. 19). Современный Закон о лицензировании досрочно ввел указанное правило.

Была установлена судебная процедура аннулирования лицензии, предусмотрена возможность покупки у лицензирующего органа информации из реестра лицензий, включая информацию о лицензиатах (п. 2 ст. 14). В десять раз (со 100 до 10 минимальных размеров оплаты труда) был снижен максимальный размер лицензионного сбора (ст. 15).

Тем не менее, закон имел явные недостатки. Так, неясно, как или кем должна была разделяться компетенция по выдаче лицензий между тремя уровнями исполнительной власти. Ранее существовала жесткая система: определенные виды деятельности лицензировались на федеральном уровне, другие — на уровне субъектов Российской Федерации, третьи — на местах. Федеральный закон от 25 сентября 1998 г. придавал неопределенность данному вопросу.

Кроме того, обращало на себя внимание все еще весьма значительное число лицензируемых видов деятельности. Если сначала предполагалось, что их количество составит 94, то в окончательной редакции оно возросло до 208. Это было достигнуто как за счет деления отдельных видов (например, вместо ранее предусматривавшегося телерадиовещания в Законе 1998 г. названы телевизионное вещание, радиовещание и вещание дополнительной информации), так и путем добавления в перечень новых видов (например, производство и распространение пиротехнических изделий). Справедливости ради необходимо отметить, что некоторые виды деятельности из перечня были выведены (например, платные юридические услуги).

Однако самый большой недостаток ранее действовавшего Закона о лицензировании заключался в том, что он так и не смог установить исчерпывающий перечень видов деятельности подлежащих лицензированию и не смог унифицировать про​цедуру получения лицензий на занятие различными видами деятельности, а также не перечислил органы, выдающие лицензии и имеющие право разрабатывать и принимать подзаконные акты строго в рамках закона об отельных особенностях лицензирования некоторых видов деятельности.

Многие из приведенных пробелов в лицензионном законодательстве устранил новый Федеральный закон «О лицензировании отдельных видов деятельности» от 08 августа 2001 г. № 128-ФЗ.

На сегодняшний момент в систему источников лицензионного прав входят в качестве основополагающих, общих, прежде всего, нормы Конституции Российской Федерации, которая, одной стороны, в ст. 71 относит установление правовых основ единого рынка (а следовательно, и основных правовых режимов осуществления предпринимательской деятельности) к предметам исключительного ведения Российской Федерации, а с другой, в ст. 72 определяет совместную компетенцию Российской Федерации и ее субъектов в отношении административного и административно-процессуального законодательства. В связи с этим притязания властных органов субъектов Российской Федерации на самостоятельное введение разрешительного регулирования и осуществление лицензионной деятельности могли бы быть вполне обоснованными, однако, думается, отнесение определенных предметов к исключительному ведению Российской Федерации предполагает невмешательство ее субъектов в определение форм и средств, в том числе административно-правового регулирования, в указанные области общественных отношений.

Кроме того, к общим источникам лицензионного права относятся Федеральный закон от 8 августа 2001 г. № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», определяющий порядок осуществления лицензионной деятельности, ее субъектов, круг общественных отношений, входящих в сферу влияния лицензионного механизма и т.д., а также одноименное постановление Правительства РФ. К общим также можно отнести нормы лицензионного законодательства, закрепленные в источниках других отраслей и подотраслей права. Это и нормы Гражданского кодекса РФ, определяющие роль лицензии в правоспособности субъекта гражданских правоотношений, и нормы Уголовного кодекса РФ, закрепляющие уголовную ответственность в сфере лицензирования, и нормы Кодекса РФ об административных правонарушениях, устанавливающие административную ответственность.

Помимо общих норм о лицензировании в системе источников лицензионного права можно выделить две подсистемы источников, направленных на регулирование правоотношений, возникающих в процессе лицензирования конкретных видов деятельности. Деление на указанные подсистемы происходит по признаку уровня правового регулирования. В соответствии с этим можно выделить нормативные правовые акты о лицензировании федерального уровня и регионального уровня.

В первую подсистему входят, прежде всего, многочисленные постановления Правительства РФ о лицензировании конкретных видов деятельности, принятые во исполнение Закона о лицензировании, а также принятые на их основе нормативные правовые акты лицензирующих органов и нормативные правовые акты в форме указов Президента РФ и постановлений Правительства РФ, утверждающие положения о федеральных органах исполнительной власти и возлагающие функции по лицензированию на конкретные органы исполнительной власти Российской Федерации.

Помимо этого в первую подсистему также входят все федеральные законы, указы Президента РФ, постановления Правительства РФ и нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти, определяющие порядок и условия лицензирования тех видов деятельности, которые не относятся к сфере действия Закона о лицензировании, но в отношении которых введена лицензионная процедура, т.е. перечисленных в п. 2 ст. 1 Закона.

Вторую же подсистему специальных источников лицензионного права составляют нормативные правовые акты субъектов РФ, содержащие нормы лицензионного права. В настоящее время, в связи с введением в действие нового Закона о лицензировании, нормотворческая деятельность субъектов Российской Федерации в области лицензирования ограничена максимально. Однако, продолжают действовать нормативные правовые акты, определяющие статус лицензирующих органов субъектов РФ, порядок их функционирования, детализирующие нормативные правовые акты Правительства РФ о лицензировании видов деятельности, отнесенных к ведению лицензирующих органов субъектов Российской Федерации.

В сфере лицензирования существует также обширная судебная практика арбитражных судов. Однако доктринально судебные решения не являются источниками права и не могут входить в их систему.

§ 2. Федеральное законодательство о лицензировании: законы, указы Президента Российской Федерации, постановления Правительства Российской Федерации, другие нормативные правовые акты
Говоря об источниках лицензионного права, мы указали, что нормы лицензионного права содержатся в огромной массе нормативных правовых актов как непосредственно направленных на установление лицензионной процедуры, так и косвенно упоминающих о ней, применительно к особенностям соответствующей области правового регулирования. Отмечалось, что в систему источников лицензионного права включаются и ключевые акты других отраслей права (гражданского, уголовного, административного), а также общие нормы административного права, такие, как нормы положений о федеральных органах исполнительной власти, закрепленные в федеральных законах, постановлениях Правительства РФ и Указах Президента РФ.

В данном параграфе сосредоточены сведения о той части федеральных источников лицензионного права, которые непосредственно содержат нормы, посвященные лицензионной процедуре, т.е. определяющие порядок лицензирования, лицензионные условия и требования, сроки действия лицензий и тому подобные параметры применения лицензионного механизма. Собственно эти нормативные правовые акты и составляют федеральное законодательство о лицензировании. 

Федеральное законодательство о лицензировании в настоящее время в соответствии со смыслом норм, заложенных в Федеральном законе «О лицензировании отдельных видов деятельности», составляет разветвленную сеть связанных с собой нормативных правовых актов о лицензировании.

Основу федерального законодательства о лицензировании составляет Закон о лицензировании. В структуру данного закона входят нормы о сфере применения закона, включая перечень видов деятельности, на которые не распространяется Закон о лицензировании, а следовательно, и все общие нормы о лицензировании; об основных понятиях, используемых в лицензионном законодательстве; о принципах осуществления лицензирования; о критериях определения лицензируемых видов деятельности и их перечень; о полномочиях Правительства Российской Федерации и лицензирующих органов в сфере лицензирования;  о сроке, порядке действия лицензии, содержании и порядке переоформления документа, подтверждающего наличие лицензии; о процедуре принятия решения о выдаче, приостановлении или аннулировании лицензии; о лицензионном контроле; порядке ведения реестров лицензий и выдаче информации из них; о лицензионных сборах и финансировании лицензирования и т.д.

Наиболее важных нововведением указанного Закона о лицензировании является установление исчерпывающего перечня лицензируемых видов деятельности, видов деятельности, на которые действие лицензионного законодательства не распространяется, а также правила о возможности введения лицензирования иных видов деятельности только путем внесения дополнений в предусмотренный Законом перечень видов деятельности, на осуществление которых требуются лицензии (п. 3 ст. 17 Закона о лицензировании). Таким образом, появилась определенность в вопросе о необходимости лицензирования каких-либо видов деятельности. Единственная возможность существования незаконодательного нормотворчества в сфере лицензирования – в части видов деятельности, перечисленных п. 2 ст. 1 Закона о лицензировании, постольку, поскольку Закон на них не распространяется.

Кроме того, Законом в значительной мере снят вопрос о разграничении полномочий Российской Федерации и ее субъектов в сфере лицензирования. Это было сделано введением норм о полномочиях Правительства Российской Федерации при осуществлении лицензирования и о полномочиях лицензирующих органов. Первой было определено, что Правительство России вправе как утверждать положения о лицензировании, так и устанавливать, какие из лицензируемых видов деятельности будут  лицензироваться субъектами Российской Федерации. С другой стороны, среди полномочий лицензирующих органов нет полномочий по нормотворчеству, а порядок взаимодействия федеральных и региональных лицензирующих органов определяется соглашениями между ними, заключенными в рамках их компетенции. Таким образом, роль субъектов Российской Федерации в применении лицензионного механизма сведена к минимуму.

Законом о лицензировании также предусмотрено правило об общефедеральном действии лицензий, выданных не только федеральными, но и региональными органами исполнительной власти. Условием общефедерального действия региональной лицензии является уведомление лицензирующих органов соответствующих субъектов Российской Федерации об осуществлении на их территории лицензируемого вида деятельности на основании лицензии, выданной на территории другого субъекта Российской Федерации. В ранее действовавшем законе такое правило действовало с некоторыми ограничениями.

Еще одним весьма важным документом федерального уровня, устанавливающим основы лицензирования в Российской Федерации, является Постановление Правительства РФ от 11 февраля 2002 г. № 135 «О лицензировании отдельных видов деятельности». Этим документом установлен перечень федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих лицензирование. При этом Постановление определило, какие именно виды деятельности лицензируются определенными органами исполнительной власти Российской Федерации, а также перечень видов деятельности, лицензирование которых осуществляется органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Кроме того, Постановление определило порядок предварительного уведомления лицензирующих органов соответствующих субъектов Российской Федерации о намерении осуществлять лицензируемую деятельность на территориях этих субъектов Российской Федерации.

Остальную массу федерального законодательства составляют нормативные правовые акты в форме кодексов, законов Российской Федерации, федеральных законов, актов Президента Российской Федерации и российского Правительства, а подзаконные нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих лицензирование. Специфическим источником лицензионного права, входящим в федеральное законодательство о лицензировании, являются инструкции и приказы Центрального банка Российской Федерации, посвященные лицензированию банковской деятельности. 

Число нормативных правовых актов уровня федерального закона превышает 30 единиц. Среди них преобладают законы, устанавливающие лицензирование того или иного вида деятельности из числа перечисленных в п. 2 ст. 1 Закона о лицензировании. Так, нормы о лицензировании деятельности в сфере таможенного дела закреплены в Таможенном кодексе Российской Федерации
, о лицензировании деятельности в области пользования лесным фондом – в Лесном кодексе Российской Федерации, водными объектами – Водном кодексе Российской Федерации. Лицензирование страховой деятельности предусмотрено Законом Российской Федерации от 27 ноября 1992 г. № 4015-1 «Об организации страхового дела в Российской Федерации»; банковской деятельности – Федеральным законом от 02 декабря 1990 г. № 395-1 «О банках и банковской деятельности»; деятельности, связанной с охраной государственной тайны – Законом Российской Федерации от 21 июля 1993 г. № 5485-1 «О государственной тайне».

Аналогичным образом другие виды деятельности лицензируются на основании следующих законов: Федеральный закон от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции», Федеральный закон «О связи», Закон Российской Федерации от 20 февраля 1992 г. № 2383-1 «О товарных биржах и биржевой торговле», Основы законодательства Российской Федерации о нотариате от 11 февраля 1993 г. № 4462-1, Федеральный закон от 22 апреля 1996 г. № 39-ФЗ «О рынке ценных бумаг», Федеральный закон от 09 октября 1992 г. № 3615-1 «О валютном регулировании и валютном контроле», Федеральный закон от 13 октября 1995 г. № 157-ФЗ «О государственном регулировании внешней торговли», Федеральный закон от 24 июля 1998 г. № 127-ФЗ «О государственном контроле за осуществлением международных автомобильных перевозок и об ответственности за нарушение порядка их выполнения», Федеральный закон от 13 декабря 1996 г. № 150-ФЗ «Об оружии», Закон Российской Федерации от 09 июля 1993 г. № 5351-1 «Об авторском праве и смежных правах», Патентный закон Российской Федерации от 23 сентября 1992 г. № 3517-1, Закон Российской Федерации от 27 декабря 1991 г. № 2124-1 «О средствах массовой информации», Закон Российской Федерации от 21 февраля 1992 г. № 2395-1 «О недрах», Федеральный закон от 24 апреля 1995 г. № 52-ФЗ «О животном мире», Федеральный закон от 21 ноября 1995 г. № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии», Закон Российской Федерации от 10 июля 1992 г. № 3266-1 «Об образовании» и другие. 

Указы Президента Российской Федерации в сфере лицензирования наименее распространены. В целом можно констатировать, что Глава государства принимает лицензионные нормы только в тех областях, которые затрагивают внешнеэкономические и внешнеполитические интересы Российской Федерации. В качестве примеров нормативных правовых актов Президента Российской Федерации о лицензировании можно назвать Указ Президента Российской Федерации от 01 декабря 2000 г. № 1953 «Вопросы военно-технического сотрудничества Российской Федерации с иностранными государствами», Указ Президента Российской Федерации от 21 июня 2001 г. № 742 «О порядке ввоза в Российскую Федерацию и вывоза из Российской Федерации драгоценных металлов и драгоценных камней», Указ Президента Российской Федерации от 30 ноября 2002 г. № 1373 «О порядке ввоза в Российскую Федерацию и вывоза из Российской Федерации природных алмазов и бриллиантов».

Постановления Правительства Российской Федерации в лицензионной сфере, за исключением общего Постановления «О лицензировании отдельных видов деятельности», служат формой для утверждения Правительством Российской Федерации положений о лицензировании конкретных видов деятельности. Надо отметить, что в связи с принятием и введением в действие Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» за короткий период времени были приняты более 70 соответствующих постановлений Правительства Российской Федерации об утверждении положений о лицензировании того или иного вида деятельности. К настоящему моменту не утверждены положения о лицензировании лишь незначительного числа видов деятельности. Среди них виды деятельности, связанные с функционированием воздушного транспорта (техническое обслуживание и ремонт воздушных судов, техническое обслуживание воздушного движения, применение авиации в отраслях экономики), торговлей, экспонированием и коллекционированием оружия, основных частей огнестрельного оружия, патронов, деятельность по выдаче сертификатов ключей электронных цифровых подписей, регистрации владельцев, оказанию услуг, связанных с использованием, подтверждению подлинности электронных цифровых подписей, а также деятельность по выявлению электронных устройств, предназначенных для негласного получения информации, в помещениях и технических средствах.

По своему содержанию все положения о лицензировании аналогичны. В каждом содержатся следующие нормы: о субъектах, имеющих право претендовать на получение лицензии, о понятии и (или) признаках лицензируемой деятельности, о лицензирующем органе, о лицензионных требованиях и условиях, о документах, предъявляемых для получения лицензии, о порядке выдачи лицензии, о сроке действия лицензии, о реестре лицензий, о порядке осуществления контроля за соблюдением лицензионных требований и условий, о порядке приостановления и аннулирования лицензии.

В качестве примеров постановлений, утверждающих положения о лицензировании отдельных видов деятельности, можно привести постановление Правительства РФ от 4 июня 2002 г. № 382 «О лицензировании деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов и производства маркшейдерских работ», постановление Правительства РФ от 20 мая 2002 г. № 324 «О лицензировании деятельности в области гидрометеорологии и смежных с ней областях, а также работ по активному воздействию на гидрометеорологические и геофизические процессы и явления», постановление Правительства РФ от 31 мая 2002 г. № 373 «О лицензировании деятельности в области пожарной безопасности».

Постановления Правительства РФ, утверждающие положения о лицензировании видов деятельности, не подпадающих под действие Закона о лицензировании отдельных видов деятельности, не столь однородны по своему содержанию и часто содержат нормы об основаниях для отказа в выдаче лицензии, приостановлении и аннулировании лицензии, о порядке переоформления лицензии и другие. В отношении видов деятельности, перечисленных в п. 1 ст. 17 Закона о лицензировании, эти правила являются общими и закреплены непосредственно в самом Законе о лицензировании.

Отдельными постановлениями Правительства РФ регулируются вопросы взимания лицензионных сборов применительно к отельным видам деятельности, перечисленным в п. 2 ст. 1 Закона о лицензировании. Например, порядок уплаты сбора за выдачу лицензии на право осуществления нотариальной деятельности утвержден постановлением Совета Министров-Правительства РФ от 23 июля 1993 г. № 703. 

Существенный массив федерального законодательства о лицензировании составляют нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти, а также специализированных организаций, наделенных функциями лицензирующих органов в соответствии с законодательством, таких как Банк России или Федеральная нотариальная палата. Основной формой нормативно-правового акта для федеральных органов исполнительной власти традиционно является приказ. В качестве примера приведем Приказ Министерства РФ по налогам и сборам от 06 мая 2002 г. № БГ-3-07/241 «Об осуществлении Министерством Российской Федерации по налогам и сборам функций по лицензированию производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции», Приказ Министерства связи РФ от 02 марта 2000 г. № 17 «Об организации лицензионной работы», многочисленные приказы Государственного таможенного комитета РФ (например, Приказ Государственного таможенного комитета Российской Федерации от 24 июля 2001 г. № 720 «Об утверждении Положения о таможенном режиме таможенного склада»), Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 17 июля 2001 г. № 52н «Об утверждении Положения о порядке ограничения, приостановления и отзыва лицензии на осуществление страховой деятельности на территории Российской Федерации», приказ Российского агентства по патентам от 29 апреля 2003 г. № 64 «О правилах регистрации договоров о передаче исключительного права на изобретение, полезную модель, промышленный образец, товарный знак, знак обслуживания, зарегистрированную топологию интегральной микросхемы и права на их использование, полной или частичной передаче исключительного права на программу для ЭВМ и базу данных» и множество других. 

Центральный банк Российской Федерации принимает в области лицензирования инструкции и положения. Среди них: Инструкция Центрального банка Российской Федерации от 23 июля 1998 г. № 75-И «О порядке применения федеральных законов, регламентирующих процедуру регистрации кредитных организаций и лицензирования банковской деятельности», а также Положение о порядке лицензирования кредитных организаций, созданных по инициативе государственной корпорации «Агентство по реструктуризации кредитных организаций» от 07 июня 2000 г. № 113-П.

Министерство юстиции Российской Федерации в соответствии с Основами законодательства Российской Федерации о нотариате осуществляет свое нормотворчество в области лицензирования деятельности нотариусов совместно с Федеральной нотариальной палатой. В настоящее время действуют Положение о квалификационной комиссии по приему экзаменов у лиц, желающих получить лицензию на право нотариальной деятельности, утвержденное Решением Федеральной нотариальной палаты от 20 марта 2000 г. и Приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 14 апреля 2000 г.; Положение об Апелляционной комиссии по рассмотрению жалоб на решения квалификационной комиссии по приему экзаменов у лиц, желающих получить лицензию на право нотариальной деятельности, утвержденное Решением Федеральной нотариальной палаты от 26 мая 20000 г. и Приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 21 июня 2000 г. № 178.

§ 3. Законодательство субъектов Российской Федерации в области лицензирования

Закон о лицензировании содержит совсем немного норм, дающих основания делать выводы о полномочиях органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области лицензирования. Причем содержание этих норм направлено на урегулирование статуса исполнительных органов субъектов Российской Федерации и лишь косвенно позволяет судить о полномочиях в сфере лицензирования органов законодательной власти субъектов. Так, ст. 6 Закона о лицензировании определяет, что федеральные органы исполнительной власти по соглашению с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации могут передавать им осуществление своих полномочий; ст. 2 упоминает в составе лицензирующих органов также органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие лицензирование в соответствии с Законом о лицензировании; ст. 5 относит установление перечня видов деятельности, лицензирование которых вправе осуществлять субъекты Российской Федерации, к компетенции Правительства Российской Федерации.

Таким образом, ни слова о законотворческих правомочиях субъектов Российской Федерации в лицензионной сфере Закон о лицензировании не содержит. Более того, Закон о лицензировании составлен таким образом, что регулятивной деятельности субъектов Российской Федерации попросту не остается места: Закон о лицензировании устанавливает не только исчерпывающий перечень видов деятельности, подлежащих лицензированию, но и определяет, что положения об их лицензировании утверждает федеральное Правительство. В заключительных положениях закона содержится недвусмысленная норма о приведении законодательства в соответствие с Законом и о неприменении норм, находящихся в противоречии с нормами Закона о лицензировании.

Из постановления Правительства Москвы от 15 августа 1995 г. № 699 «О совершенствовании системы лицензирования деятельности на территории города Москвы»
 не исключены нормы, противоречащие или дублирующие федеральное законодательство. Кстати, если вдуматься, то дополнительное нормативное регулирование в достаточной степени урегулированных отношений окажется лишним.

Вопреки нормам Закона о лицензировании указанное Постановление Правительства Москвы содержит даже перечень видов деятельности, подлежащих лицензированию на территории Москвы органами исполнительной власти города. В перечне, помимо видов деятельности, лицензирование которых предусмотрено Федеральным законом о лицензировании (медицинская, фармацевтическая, организация и содержание тотализаторов, ветеринарная и т.п.), а также видов деятельности, лицензирование которых установлено другими федеральными законами в соответствии с п. 2 ст. 1 Закона о лицензировании (образовательная, связанная с оборотом этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и т.п.), содержится указание на такие виды деятельности, как: деятельность ломбардов, эксплуатация инженерных систем городов и населенных пунктов; деятельность по оказанию ритуальных услуг; риэлторская деятельность; деятельность по эксплуатации и содержанию нефтебаз (кроме входящих в топливно-энергетический комплекс России) и автозаправочных станций, в том числе передвижных; строительство, реконструкция, ремонт, содержание автомобильных дорог и дорожных сооружений (кроме федеральных); реализация ювелирных; производство, реализация и организация потребления продукции общественного питания; реализация продуктов питания; организация и проведение местных лотерей; деятельность, связанная с источниками ионизирующего излучения (генерирующими); проектно-изыскательские работы, связанные с использованием земель; реализация табачных изделий и т.п.

Постановлением также определен порядок лицензирования отдельных видов деятельности на территории г. Москвы. Прежде всего, Порядок установил, что на территории г. Москвы действует единая система лицензирования, состоящая из: Московской лицензионной палаты, входящих в нее структурных подразделений - центров лицензирования; органов лицензирования, которым делегировано право на осуществление лицензирования отдельных видов деятельности федеральными органами исполнительной власти. Сразу укажем, что на сегодняшний момент Московская лицензионная палата как орган исполнительной власти упразднена и ее функции переданы специально созданному Комитету лицензирования города Москвы, Положение о котором утверждено Постановлением Правительства Москвы от 25 марта 2003 г. № 175-ПП
. Комитет лицензирования города Москвы является органом исполнительной власти города Москвы, подведомственным Правительству Москвы, обеспечивающим проведение политики города в области государственного лицензирования, осуществляющим лицензирование видов деятельности на территории города, а также межотраслевое регулирование по вопросам, отнесенным к компетенции Комитета. Комитет является преемником Московской лицензионной палаты.

В соответствии с Положением Комитет лицензирования города Москвы имеет право: осуществлять лицензирование отдельных видов деятельности, лицензирование которых отнесено федеральным законодательством к компетенции субъектов Российской Федерации, в том числе принимать решения о предоставлении, отказе в предоставлении лицензий, приостановлении и возобновлении действия лицензий; заключать по поручению Правительства Москвы соглашения с органами исполнительной власти Российской Федерации о передаче ими полномочий по лицензированию отдельных видов деятельности, лицензирование которых отнесено федеральным законодательством к компетенции федеральных органов исполнительной власти; осуществлять лицензирование видов деятельности, полномочия по лицензированию которых переданы ему по соглашениям с федеральными органами исполнительной власти; предъявлять в судебные органы иски в связи с нарушением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями требований законодательных и иных нормативных правовых актов по вопросам лицензирования отдельных видов деятельности; рассматривать и согласовывать проекты нормативных правовых актов и методических документов по вопросам лицензирования видов деятельности, лицензирование которых отнесено действующим законодательством, а также путем передачи федеральными органами исполнительной власти полномочий по лицензированию к компетенции органов исполнительной власти города Москвы; и т.п.

Итак, Порядок лицензирования отдельных видов деятельности на территории г. Москвы определяет систему лицензирующих органов, устанавливает их компетенцию в лицензионной сфере, а далее содержит нормы, сгруппированные в следующие разделы: запрещение работы без лицензии; лицензия; лицензионные карточки;; порядок оформления лицензии; порядок регистрации лицензий, выданных органами исполнительной власти других субъектов Российской Федерации; реестры  действующих лицензий; лицензионный сбор; контроль за осуществлением деятельности без  лицензии и нарушением лицензионных условий; Экспертно-апелляционный совет; ответственность за нарушение порядка лицензирования.

Из наиболее интересных норм, содержащихся в Порядке лицензирования, можно привести нормы о лицензионных карточках. Лицензионная карточка - официальный документ, подтверждающий соответствие ответственного исполнителя работ, требующих специальных знаний, или объекта осуществления деятельности, отдельных видов оборудования и т.п. установленным требованиям. Выдается лицензионным органом на основании нормативных актов, регламентирующих порядок лицензирования конкретного вида деятельности на определенный срок. Осуществление лицензиатом деятельности без наличия необходимых лицензионных карточек является грубым нарушением лицензионных условий.

Кроме того, Порядок предусматривает создание на территории г. Москвы Экспертно-апелляционного Совета для выполнения следующих функций: рассмотрение положений о лицензировании на территории Москвы видов деятельности с последующим представлением на утверждение правительства Москвы; организация и проведение экспертиз, а также рассмотрение и принятие решений по заявлениям, претензиям и жалобам граждан и юридических лиц на решения органов, осуществляющих лицензирование, в части отказа в выдаче лицензии, приостановления действия лицензии.

Нет нужды говорить о том, что такие нормы законодательства субъекта Российской Федерации на сегодняшний момент находятся в противоречии с действующим федеральным законодательством, что в любом случае недопустимо. Однако стремление властных структур к присвоению лицензионных правомочий вполне понятно и имеет некоторые правовые основания.

Конституционное законодательство закрепляет основы федеративных отношений в нашей стране. В частности, Конституция Российской Федерации относит лицензионное регулирование, как часть административного законодательства, к предметам совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов, одновременно закрепляя, что определение основ единого рынка, а также регулирование прав и свобод граждан относится к исключительному ведению Российской Федерации. Напомним, ч. 3 ст. 55 Конституции Российской Федерации устанавливает возможность ограничения прав и свобод граждан исключительно на основе федеральных законов.

Федеральный закон от 6 октября 1999г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»
 среди полномочий, отнесенных к ведению законодательного (представительного) органа, не упоминает полномочия в сфере лицензионного регулирования. Единственная возможность перераспределения нормотворческих полномочий в данной области – договор о разграничении предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти соответствующего субъекта Федерации. Кроме того, в Законе о лицензировании в ст. 6 было определено, что органы государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие лицензионные полномочия, определяются в порядке, установленном законодательством субъектов Российской Федерации и соответствующем основам конституционного строя Российской Федерации и установленным федеральным законом общим принципам организации представительных и исполнительных органов государственной власти.

На основе приведенных норм конституционного законодательства и при попустительстве норм законодательства лицензионного между Российской Федерацией в лице Правительства РФ и субъектами Российской Федерации заключались Договоры о разграничении полномочий, в которых лицензирование было общей фразой отнесено к предметам совместного ведения. Примером таких договоров можно считать Договор от 16 июня 1998 г. о разграничении предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти города федерального значения Москвы
.

На основе таких документов довольно активно формировалось законодательство субъектов Российской Федерации о лицензировании: вводилось лицензирование отдельных видов деятельности, принимались нормы о специальных лицензирующих органах, устанавливался особый порядок лицензирования. В частности, принимались и акты об ответственности за нарушение лицензионного законодательства субъектов Российской Федерации. Так, постановлением Правительства Москвы от 15 августа 1995 г. № 699 было утверждено Временное положение об ответственности юридических лиц и граждан, осуществляющих деятельность, подлежащую лицензированию, без лицензии или с нарушением лицензионных условий. Временное положение (кстати, все еще действующее) предусматривает применение к нарушителям норм о лицензировании таких мер, как предупреждение, приостановление (временный отзыв) лицензии, лишение (изъятие) лицензии, аннулирование лицензии (лицензионной карточки), приостановление действия (временный отзыв) лицензии, лишение (изъятие) копии лицензии, лишение (изъятие) регистрации лицензии и т.п. Временным положением предусмотрены и составы правонарушений в сфере лицензирования. Однако применение мер ответственности является серьезным ограничением прав и свобод граждан, а следовательно, возможно исключительно на основе норм федеральных законов в соответствии с ч. 3 ст. 55 Конституции РФ.

На сегодняшний день, на наш взгляд, федеральное законодательство о лицензировании предполагает существование региональной нормативной базы лицензирования лишь по следующим направлениям: 

· нормы о статусе лицензирующих органах, осуществляющих лицензирование таких видов деятельности, как производство дезинфекционных, дезинсекционных и дератизационных средств, ветеринарная деятельность, заготовка, переработка и реализация лома черных и цветных металлов, а также публичный показ аудиовизуальных произведений, если указанная деятельность осуществляется в кинозале (нормы о порядке лицензирования данных видов деятельности закреплены Постановлением Правительства РФ от 11 февраля 2002 г. № 135.);

· нормы об исполнении обязательств, принятых на себя исполнительными органами субъекта Российской Федерации в соответствии с заключенными в порядке п. 2 ст. 6 Федерального закона от 08 августа 2001 г. соглашениями о передаче лицензионных полномочий федеральных органов исполнительной власти органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

· нормы о лицензировании отдельных видов деятельности, принятие которых предусмотрено федеральными законами о лицензировании видов деятельности, перечисленных в п. 2 ст. 1 Закона о лицензировании. 

Такое мнение основано на положении о том, что в соответствии с Конституцией РФ законодательство субъектов Федерации не может противоречить федеральным законам, принятым по предметам ведения Российской Федерации (ст. 71 Конституции Российской Федерации) и по предметам совместного ведения Федерации и субъектов в ее составе (ч. 1 ст. 72 Конституции России). В настоящее время федеральная нормативная база лицензирования сформирована в достаточном объеме и не оставляет места региональному регулированию.

Помимо этого, из смысла нормативных актов следует, что правовой режим разрешительной системы (лицензирования) устанавливается в отношении отдельных видов деятельности в тех случаях, когда необходимо их профессиональное ведение в целях обеспечения безопасности (в широком смысле слова), экономических интересов личности, общества и государства, соблюдение порядка обращения с социально значимой информацией. Для достижения названных целей к лицензируемой деятельности предъявляются особые требования о соблюдении нормативно-технических правил, экономических нормативов, применении специальных познаний, выполнении организационных административных правил. Вполне очевидно, что они должны быть едиными на всей территории государства. Действительно, правила имеют в своей основе естественные (природные) зависимости и не могут изменяться властвующей волей, исходящей от государства или его субъектов.

§ 4. Система лицензионного права Российской Федерации. Место лицензионного права в системе права Российской Федерации
Под системой отрасли права в российской правовой доктрине понимается определенная внутренняя его структура (строение, организация, расположение частей), которая складывается объективно как отражение реально существующих и развивающихся общественных отношений. Это не результат произвольной воли законодателя, а отражение объективной реальности, фактически сложившихся правовых отношений. Именно развитие этих отношений является главной причиной формирования в современной России новых отраслей и подотраслей права, в частности выделения из административного права подотрасли лицензионного права. В силу этого систему подотрасли нельзя рассматривать как застывшую, раз и навсегда данную схему.

Роль систематизации в праве весьма значительна. Причиной выделения в системе определенной отрасли (подотрасли) внутренних сегментов являются соображения теоретического, методологического, практического характера. Кроме того, система права позволяет сохранить стабильность правового регулирования при различного рода реформах системы законодательства, намечая контуры правового поля, предполагающего воздействие на правовые отношения методами конкретной отрасли права.

Попытка отразить систему лицензионного права в юридической литературе не предпринималась. Причиной тому, вероятнее всего, служило отсутствие представления о лицензионном праве как о подотрасли административного права. Ведь институт, каковым предлагалось считать лицензирование, является наиболее простой системной единицей в праве после нормы права. Однако думается, что из приведенных выше сведений становится очевидным, что лицензионное право нельзя признать сравнительно небольшой, устойчивой группой правовых норм, регулирующих определенную разновидность общественных отношений
. Лицензионное право объединяет нормы, регулирующие самые разные общественные отношения (хозяйственные, политические, экологические и т.п.) с применением единой формы воздействия на них. В структуре подотрасли можно выделить несколько относительно самостоятельных институтов. Более того, лицензионное право логически может быть подразделено на отдельные части. Систематизация лицензионного права полезна с методологической точки зрения, поскольку позволяет более четко очертить составляющие лицензионное право группы норм права, а также проследить внутреннюю логику подотрасли. 

Обратим внимание на то обстоятельство, что система подотрасли лицензионного права не совпадает с системой лицензионного законодательства. Основу системы законодательства образует определенная иерархия: деление норм по их юридической силе на законы и подзаконные акты различных форм. Система законодательства может быть положена в основу классификации норм лицензионного права, но не может обеспечить отражение внутренней логики развития подотрасли, существование и группировку тех или иных норм в рамках лицензионного права. К тому же, как видно из предыдущих параграфов, отдельные законодательные акты, являясь источниками лицензионного права, являются также и источниками других отраслей права.

Таким образом, освещая вопрос о системе лицензионного права, целесообразно остановиться на вопросах группировки лицензионных норм в части лицензионного права, а также в отдельные институты в рамках выделяемых частей. При этом не следует забывать, что многие теоретики права
 при описании системы той или иной отрасли выделяют в качестве элемента системы права также и внутреннюю структуру нормы, т.е. своеобразное сочетание традиционных элементов нормы права: гипотезы, диспозиции и санкции, - применительно к нормам соответствующей отрасли права. 

Итак, лицензионное право как система на сегодняшний момент представляет собой совокупность правовых норм, сгруппированных в общую, особенную и специальную части лицензионного права.

Общая часть лицензионного права объединяет нормы лицензионного права, определяющие критерии выделения объектов лицензирования, правовой статус субъектов лицензионных правоотношений, в том числе полномочия лицензионных органов, принципы лицензионного права, сферу действия лицензионного законодательства и нормотворческие права в лицензионной сфере различных властных субъектов, соотношение федерального и регионального начал в регулировании лицензионных отношений, основные правила действия лицензий в пространстве и во времени, их виды и удостоверяющие лицензию документы. Общая часть также включает процедурные нормы, являющиеся общими для всей подотрасли лицензионного права (о порядке и сроках принятия решений о выдаче лицензии, о порядке переоформления документов, о порядке приостановления действия и аннулирования лицензии). Общими также являются нормы о предварительном и текущем контроле деятельности соискателей лицензий и лицензиатов, а также нормы о ведении реестров лицензий и порядке выдачи информации, содержащейся в них. Кроме того, к общей части лицензионного права относятся нормы о лицензионной ответственности, т.е. нормы, определяющие состав лицензионного правонарушения и меру ответственности за его совершение.

Нормы общей части закреплены в Законе о лицензировании и одноименном постановлении Правительства РФ от 11 февраля 2002 г. № 135. Действуют нормы общей части в большинстве своем на всю совокупность лицензионных правоотношений и составляют основу для нормообразования и применения норм права в рамках особенной части лицензионного права. Применительно к специальной части лицензионного права, которая образует особый сегмент в системе лицензионного права, нормы общей части не распространяются напрямую.

Особенную часть лицензионного права традиционно составляют нормы о лицензировании отдельных видов деятельности. При этом в особенную часть входят нормы о лицензировании тех видов деятельности, которые регулируются также и общими нормами лицензионного законодательства, закрепленными в Федеральном законе «О лицензировании отдельных видов деятельности».

Структуру особенной части лицензионного права составляют отдельные институты лицензирования деятельности в экономической сфере (хозяйственные виды деятельности), лицензирования деятельности в области государственной безопасности и обороны страны, лицензирования деятельности в области здравоохранения, экологической, промышленной, транспортной безопасности и т.д. Каждый из этих институтов объединяет нормы о лицензировании одного, двух или более видов деятельности, сходных между собой по процедуре лицензирования, лицензионным требованиям и условиям, порядку осуществления контрольных процедур и т.п. 

Специальная часть лицензионного права занимает особое место в его системе, поскольку объединяет в себе нормы лицензионного права, не подпадающие под действие общих норм лицензионного права. Речь идет о нормах российского права, посвященных лицензированию тех видов деятельности, которые перечислены в п. 2 ст. 1 Закона о лицензировании. В специальной части лицензионного права можно встретить самые неожиданные нормы, с точки зрения традиционной лицензионной процедуры. Здесь возможно выделение различных видов лицензий (именных распорядительных, долгосрочных, лесорубочных билетов, удостоверений и т.п.), применение своеобразной меры ответственности, не свойственной общим принципам лицензирования (ограничение действия лицензии), существование лицензии на договорной основе (лицензионный договор) и т.д.

Безусловно, все 17 видов деятельности, содержащиеся в п. 2 ст. 1 Закона о лицензировании, являются основой для формирования отдельных институтов лицензионного права: института лицензирования использования результатов интеллектуальной деятельности, институтов лицензирования страховой деятельности, деятельности кредитных организаций, профессиональных участников рынка ценных бумаг, института лицензирования деятельности в области связи, использования орбитально-частотных ресурсов для целей телевидения и радиовещания, института лицензирования образовательной деятельности, института лицензирования деятельности в области защиты государственной тайны, института лицензирования биржевой деятельности и т.д.

Таким образом, в результате анализа норм общей и особенной частей лицензионного права в его структуре можно выделить несколько крупных общих институтов. Прежде всего, это ключевой институт лицензионного процесса, объединяющий нормы общей, особенной и специальной частей лицензионного права, регулирующих различные процедуры, существующие при осуществлении лицензионной деятельности. Это и процедура выдачи лицензии, включающая анализ представленных документов, проверку соответствия соискателя лицензионным требованиям и условиям, принятие решения о выдаче лицензии, выдачу документа, удостоверяющего наличие лицензии, внесение сведений в реестр лицензий и т.д., и процедура текущего контроля (выездные и документальные проверки, оформление актов проверок, ознакомление лицензиата с результатами проверки, принятие решения по итогам проверки и т.д.), и процедура применения мер ответственности за нарушение лицензионных требований и условий (принятие решения о приостановлении действия лицензии, о подаче иска об аннулировании лицензии либо аннулирование лицензии, процедура обжалования такого решения и т.д.).

Другой значительный институт в рамках лицензионного права – это институт лицензионного контроля за действиями лицензиатов и соискателей лицензий. Данный институт объединяет нормы подотрасли по признаку реализации контрольных полномочий лицензирующих органов в сфере лицензирования. К данному институту относятся все нормы, регулирующие отношения, возникающие в процессе осуществления предварительного, текущего и последующего контроля за соблюдением лицензионных требований и условий.

Еще один институт лицензионного права – институт лицензионной ответственности. В рамках данного института объединены нормы о собственно лицензионной ответственности (как то: приостановление действия лицензии, аннулирование лицензии, ограничение действия лицензии), а также нормы о мерах материальной, административной и уголовной ответственности, применяемых за нарушение требований лицензионного законодательства. В структуру института лицензионной ответственности  включены нормы, закрепленные в источниках самых разных отраслей российского права: гражданского, предпринимательского, административного, уголовного.

Институты лицензионного права тесно связаны между собой и, как большинство институтов российского права не могут быть ограничены рамками той или иной части отрасли права или даже одной отраслью (подотраслью). Институт лицензионного контроля очевидно является частью межотраслевого института административного контроля; институт лицензионной ответственности заимствует нормы из нескольких отраслей права. Тем не менее, в структуре лицензионного права эти группы норм занимают совершенно определенное и значимое место.

Как уже упоминалось выше, при рассмотрении вопроса о системе отрасли (подотрасли) права нельзя обойти вниманием вопрос о нормах этой отрасли (подотрасли) права. В теории государства и права норма права – это установленное и (или) санкционированное государством общеобязательное, формально определенное правило поведения, направленное на регулирование общественных отношений и обеспеченное принудительной силой государства.

Содержанию нормы права как правила поведения соответствует ее структура, являющаяся элементом системы права в целом. Традиционно в норме права выделяют три части: гипотезу, диспозицию и санкцию. Гипотеза – это структурный элемент нормы права, указывающий на жизненные условия, фактические обстоятельства вступления нормы в действие, реализации ее диспозиции. Диспозиция – это элемент нормы, в котором определяются права и обязанности субъектов права, устанавливаются возможные и должные варианты их поведения. Санкция нормы права предусматривает последствия нарушения правовой нормы, определяющий вид и меру юридической ответственности для нарушителя предписаний.

Нормы подотрасли лицензионного права, по своей структуре, являются классическими нормами административного права. Диспозиция лицензионной нормы всегда и исключительно императивна. При этом императивность относится не только к действиям субъектов, вступающих в лицензионные отношения с целью получить право на осуществление определенного вида деятельности, но также и к действиям органов, осуществляющих лицензионную деятельность. Последнее обстоятельство обусловлено необходимостью детальной регламентации действий властных субъектов в лицензионной сфере с целью предотвращения злоупотреблений властными полномочиями. При этом в структуре лицензионных норм можно встретить все три разновидности диспозиций: управомочивающие (например, контрольные правомочия лицензионных органов), обязывающие (представление документов для получения лицензии) и запрещающие (запрет нарушения лицензионных требований и условий).

Гипотезы лицензионных норм всегда абстрактные. Это также обусловлено необходимостью соблюдения равенство субъектов, желающих получить лицензию на право заниматься определенной деятельностью, т.к. исключает возможность индивидуального подхода к той или иной ситуации. 

Санкции лицензионных норм закреплены как непосредственно в источниках лицензионного права, так и в источниках других отраслей права. По своему характеру санкция лицензионной нормы может быть административно-правовой (это санкции, закрепленные в лицензионном законодательстве и Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях), уголовно-правовой (санкции, закрепленные в Уголовном кодексе Российской Федерации), гражданско-правовой (санкции, закрепленные в гражданском законодательстве).

Говоря о месте лицензионного права в системе права Российской Федерации, необходимо подчеркнуть, что характер норм лицензионного права дает основания с уверенностью утверждать, что лицензионное право это право публичное, т.е. призвано защищать, прежде всего, общественные интересы. Лицензионное право основано на императивном методе правового регулирования и предполагает взаимоотношения власти и подчинения между субъектами лицензионных правоотношений при отсутствии частной свободы. Свобода частного лица ограничивается возможностью добровольно вступить в указанные правоотношения или выйти из них. 

Лицензионное права как совокупность норм, регулирующих общественные отношения, возникающие в процессе лицензирования, является одной из подотраслей административного права Российской Федерации. На это указывает императивный метод правового регулирования, используемых в рамках лицензионного права, а также традиционное отнесение лицензирования к формам государственного регулирования экономики. В рамках административного права лицензионное право является преимущественно процессуальной подотраслью, несмотря на то, что в нем присутствуют и нормы материального характера. Это обусловлено тем, что лицензирование по сути – процедура применения определенной совокупности мер воздействия на общественные отношения. Определяя соотношение лицензионного права с другими группами норм в рамках административного права, следует отметить, что оно лежит в одной плоскости с такими системными единицами как институты прямого администрирования, налогового регулирования, а также сертификации, аттестации, аккредитации, и т.п.

Глава 4. Общие правила лицензированияв Российской Федерации

§ 1. Порядок выдачи лицензии

В соответствии с положениями современного лицензионного права, закрепленными в Законе о лицензировании, под лицензией понимается не документ, закрепляющий определенные правомочия лицензиата, а выданное лицензирующим органом юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю право на осуществление лицензируемого вида деятельности при обязательном соблюдении лицензионных требований и условий. На каждый из видов деятельности, перечисленных в п. 1 ст. 17 Закона о лицензировании, предоставляется отдельная лицензия. При этом вид деятельности, на осуществление которого предоставлена лицензия, может выполняться только получившим лицензию юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем.

В настоящее время лицензионным законодательством однозначно решена проблема действия лицензий в пространстве. Так, ст. 7 Закона указывает, что деятельность, на осуществление которой лицензия предоставлена федеральным органом исполнительной власти или органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, может осуществляться на всей территории России.

Деятельность, на осуществление которой лицензия предоставлена лицензирующим органом субъекта Российской Федерации, может осуществляться на территориях иных субъектов Российской Федерации при условии уведомления лицензиатом лицензирующих органов соответствующих субъектов Российской Федерации в порядке, установленном правительством РФ. Порядок уведомления установлен постановлением Правительства РФ от 11 февраля 2002 г. № 135 «О лицензировании отдельных видов деятельности». Пункт 5 постановления указывает, что уведомление должно быть направлено в соответствующие лицензирующие органы субъекта Российской Федерации в письменной форме и должно содержать следующие сведения: наименование, организационно-правовую форму и место нахождения (для юридического лица) или фамилию, имя, отчество, место жительства, данные документа, удостоверяющего личность (для индивидуального предпринимателя), а также лицензируемую деятельность, номер, срок действия лицензии и наименование лицензирующего органа, ее выдавшего, идентификационный номер налогоплательщика, место дату предполагаемого начала осуществления лицензируемой деятельности на территории соответствующего субъекта Российской Федерации. Лицензирующий орган субъекта Российской Федерации обязан выдать лицензиату, направившему уведомление, расписку в получении уведомления с отметкой о дате приема.

Срок действия лицензии в соответствии со ст. 8 Закона о лицензировании не может быть менее чем пять лет. По окончании срок действия лицензии может быть продлен по заявлению лицензиата. Продление срока действия лицензии осуществляется в порядке переоформления документа, подтверждающего наличие лицензии. Более продолжительный срок действия лицензии предусмотрен лишь Положением о лицензировании деятельности по производству элитных семян (семян элиты), утвержденным постановлением Правительства РФ от 13 июня 2002 г. № 415: срок действия лицензии на осуществление такого вида деятельности – 10 лет.

Положениями о лицензировании конкретных видов деятельности может быть предусмотрено бессрочное действие лицензии. Следует отметить, что бессрочное действие лицензии предусмотрено только в случае продления срока действия лицензии на осуществление деятельности инвестиционных фондов в соответствии с Положением о лицензировании деятельности инвестиционных фондов, утвержденным постановлением Правительства РФ от 4 июля 2002 г. № 495
.

Сроки действия лицензий на осуществление видов деятельности, перечисленных в п. 2 ст. 1 Закона, более разнообразны. Так, лицензия кредитной организации действует бессрочно, лицензия на осуществление деятельности в области использования атомной энергии – 3 года. В отношении действия лицензий нотариусов  срок действия вообще не предусмотрен.

В ранее действовавшем законодательстве о лицензировании предусматривалось, что срок действия лицензии не может быть менее чем три года. Однако существовало также положение, согласно которому по заявлению соискателя лицензии она могла быть выдана на срок менее чем три года. В связи с этим возникла практика некоторых лицензирующих органов, включающих в бланки соответствующих заявлений якобы просьбу лицензиата о меньшем сроке. Такое положение нарушало права хозяйствующих субъектов, поскольку очевидно, что просьба лицензиата о меньшем сроке должна быть выражена отчетливо им самим, без какого-либо понуждения со стороны лицензиара. Включение заранее в бланк заявления просьбы об уменьшении срока действия лицензии следует рассматривать как требование лицензирующего органа.

Ст. 10 Закона о лицензировании определяет, что в документе, подтверждающем наличие лицензии, а также в решении о предоставлении лицензии указываются: наименование лицензирующего органа; наименование и организационно-правовая форма юридического лица, место его нахождения - для юридического лица; фамилия, имя, отчество, место жительства, данные документа, удостоверяющего личность, - для индивидуального предпринимателя; лицензируемый вид деятельности; срок действия лицензии; идентификационный номер налогоплательщика; номер лицензии; дата принятия решения о предоставлении лицензии. 

Федеральный закон от 25 сентября 1998 г. № 158-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» предусматривал, что лицензия (документ, подтверждающий ее наличие) должна содержать помимо информации о разрешенном виде деятельности также еще и сведения об области действия лицензии и особых условиях осуществления лицензируемой деятельности (в случае необходимости).

Таким образом, подразумевалось, что лицензия должна содержать перечень полномочий, составляющих компетенцию хозяйствующего субъекта. В связи с этим достаточно остро вставала проблема усмотрения лицензирующих органов при определении этого перечня. На практике должностные лица зачастую по собственному разумению вычеркивали или вписывали в выдаваемую лицензию отдельные направления деятельности. В настоящее время такая проблема решена: Закон о лицензировании определяет перечень лицензируемых видов деятельности, положение о лицензировании конкретного вида деятельности императивно определяет понятие данного вида деятельности. При этом непосредственно перечень работ и услуг, на которые выдаются отдельные лицензии, в соответствии с п. 2 ст. 17 Закона может устанавливаться положениями о лицензировании только в отношении таких видов деятельности, как космическая, ветеринарная и медицинская.

Выдаче лицензии предшествует обращение заявителя в лицензирующий орган. Эта инициатива соискателя лицензии порождает и его обязанности встать на учет в налоговом органе, внести плату за рассмотрение своего заявления лицензирующим органом, представить документы в соответствии с перечнем, определенным Законом и положениями о лицензировании конкретного вида деятельности.

Для получения лицензии соискатель лицензии в соответствии со ст. 9 Закона о лицензировании представляет в соответствующий лицензирующий орган, как минимум, следующий пакет документов:

· заявление о предоставлении лицензии с указанием наименования и организационно-правовой формы юридического лица, места его нахождения - для юридического лица, фамилии, имени, отчества, места жительства, данных документа, удостоверяющего личность, - для индивидуального предпринимателя, лицензируемого вида деятельности, который юридическое лицо или индивидуальный предприниматель намерены осуществлять;

· копии учредительных документов и копия документа о государственной регистрации соискателя лицензии в качестве юридического лица (с предъявлением оригиналов в случае, если копии не заверены нотариусом) - для юридического лица;

· копия свидетельства о государственной регистрации гражданина в качестве индивидуального предпринимателя (с предъявлением оригинала в случае, если копия не заверена нотариусом) - для индивидуального предпринимателя;

· копия свидетельства о постановке соискателя лицензии на учет в налоговом органе (с предъявлением оригинала в случае, если копия не заверена нотариусом);

· документ, подтверждающий уплату лицензионного сбора за рассмотрение лицензирующим органом заявления о предоставлении лицензии;

· сведения о квалификации работников соискателя лицензии.

Последнее из приведенных требований является новшеством по сравнению с ранее действовавшим положением.

Кроме указанных документов в положениях о лицензировании конкретных видов деятельности может быть предусмотрено представление иных документов, наличие которых при осуществлении конкретного вида деятельности установлено соответствующими федеральными законами, а также иными нормативными правовыми актами, принятие которых предусмотрено соответствующими федеральными законами. Так, одним из обязательных требований и условий, предъявляемых к лицензиатам, является соблюдение законодательства России, в частности, экологических, санитарно-эпидемиологических, гигиенических, противопожарных норм и правил, а также положений о лицензировании конкретных видов деятельности. В отношении видов деятельности, требующих для их осуществления знаний или специальных условий, в лицензионные требования и условия могут дополнительно включаться квалификационные требования к соискателю лицензии и лицензиату, в частности квалификационные требования к работникам юридического лица или гражданину, являющемуся индивидуальным предпринимателем, а также требования о соответствии указанным специальным условиям объекта, в котором или с помощью которого осуществляется такой вид деятельности. Перечень дополнительных требований и условий определяется положением о лицензировании конкретного вида деятельности. Не допускается требовать от соискателя лицензии представления документов, не предусмотренных федеральными законами. 

Все документы, представленные в соответствующий лицензирующий орган для предоставления лицензии, принимаются по описи, копия которой направляется (вручается) соискателю лицензии с отметкой о дате приема документов указанным органом.

За предоставление недостоверных или искаженных сведений соискатель лицензии несет ответственность в соответствии с законодательством России. 
Лицензирующий орган принимает решение о предоставлении или об отказе в предоставлении лицензии в срок, не превышающий шестидесяти дней со дня поступления заявления о предоставлении лицензии со всеми необходимыми документами (ранее этот срок составлял тридцать дней). Соответствующее решение оформляется приказом лицензирующего органа.

Более короткие сроки принятия решения о предоставлении или об отказе в предоставлении лицензии могут устанавливаться положениями о лицензировании конкретных видов деятельности.

Лицензирующий орган обязан в указанный срок уведомить соискателя лицензии о принятии решения о предоставлении или об отказе в предоставлении лицензии. Основанием отказа в предоставлении лицензии является:

· наличие в документах, представленных соискателем лицензии, недостоверной или искаженной информации;

· несоответствие соискателя лицензии, принадлежащих ему или используемых им объектов лицензионным требованиям и условиям.

Не допускается отказ в выдаче лицензии на основании величины объема продукции (работ, услуг), производимой или планируемой для производства соискателем лицензии.

Соискатель лицензии имеет право обжаловать отказ лицензирующего органа в предоставлении лицензии или его бездействие в порядке, установленном административным законодательством Российской Федерации. Таким образом, соискатель лицензии вправе избрать административный способ обжалования решения об отказе в выдаче лицензии, потребовав проведения независимой экспертизы. Однако экспертное заключение не имеет обязательной силы для лицензирующего органа - последний обязан вновь рассмотреть указанное ходатайство и по его результатам вправе вторично отказать соискателю лицензии в выдаче лицензии. Таким образом, лицензирующий орган в сравнении с соискателем лицензии обладает более значимым потенциалом и в процессе обжалования последним указанного решения. В этом случае остается возможность судебного обжалования действия (бездействия) лицензирующего органа.

Уведомление о предоставлении лицензии направляется (вручается) соискателю лицензии в письменной форме с указанием реквизитов банковского счета и срока уплаты лицензионного сбора за предоставление лицензии.

Уведомление об отказе в предоставлении лицензии направляется (вручается) соискателю лицензии в письменной форме с указанием причин отказа.

В течение трех дней после представления соискателем лицензии документа, подтверждающего уплату лицензионного сбора за предоставление лицензии, лицензирующий орган бесплатно выдает лицензиату документ, подтверждающий наличие лицензии. Ст. 15 Закона о лицензировании предусматривает, что за предоставление лицензии взимается лицензионный сбор в размере 1000 рублей. Лицензиат имеет право на получение дубликатов указанного документа. Дубликаты указанного документа предоставляются лицензиату за плату, равную плате, установленной за предоставление информации, содержащейся в реестре лицензий, т.е. 10 рублей.

В заключение отметим, что в соответствии со ст. 16 Закона финансирование лицензирования осуществляется в пределах средств, выделяемых из соответствующих бюджетов на содержание лицензирующих органов. В то же время суммы предусмотренных ст. 15 Закона о лицензировании лицензионных сборов за рассмотрение заявления о предоставлении лицензии и за предоставление лицензии, а также плата за предоставление информации, содержащейся в реестре лицензий зачисляются в соответствующие бюджеты. Такое положение обеспечивает отсутствие заинтересованности со стороны должностных лиц лицензирующих органов в установлении дополнительных бюрократических препон с целью увеличения денежных поступлений от лицензиатов на нужды лицензирующего органа. 

§ 2. Лицензионный контроль

Лицензионный контроль является одной из разновидностей управленческого контроля в сфере экономики и пронизывает всю лицензионную процедуру, проявляясь на всех ее стадиях в виде деятельности лицензирующих органов, направленной на выявление допускаемых лицензиатами отклонений от лицензионных требований и условий. Осуществлением лицензионного контроля в соответствии с действующим лицензионным законодательством занимаются лицензирующие органы в пределах их компетенции (ст. 12 Закона о лицензировании). 

При этом лицензирующие органы обладают следующими контрольными правомочиями согласно положением ст. 12 Закона о лицензировании:

· проводить проверки деятельности лицензиата на предмет ее соответствия лицензионным требованиям и условиям;

· запрашивать у лицензиата необходимые объяснения и документы при проведении проверок;

· составлять на основании результатов проверок акты (протоколы) с указанием конкретных нарушений;

· выносить решения, обязывающие лицензиата устранить выявленные нарушения, устанавливать сроки устранения таких нарушений;

· выносить предупреждение лицензиату.

Если обобщить указанную информацию и представить лицензионный контроль в виде процесса, то станет очевидным, что в целом лицензионный контроль представляет собой административно-правовую процедуру, направленную на предотвращение или выявление возможных составов правонарушений в сфере лицензирования, состоящую из стадии получения контролирующим субъектом необходимой информации, стадии правовой квалификации и стадии принятия решения о применении принудительных мер к лицензиату. 

Таким образом, понятие  лицензионного контроля характеризуется следующими существенными элементами:

· деятельность лицензирующих органов, направленная на предотвращение или обнаружение возможных составов правонарушений посредством получения информации о действиях лицензиата;

· правовая квалификация фактических действий лицензиата со стороны лицензирующего органа;

· принятие решения о применении принудительных мер к нарушителю лицензионного законодательства.

Это означает, что процедура лицензионного контроля осуществляется путем последовательного прохождения информационной стадии, стадии правовой квалификации и стадии принятия решения о применении мер принуждения к нарушителю лицензионных норм. На каждой стадии процедуры контроля возникают, изменяются и прекращаются соответствующие правоотношения, характерные для данной стадии контрольной процедуры. Следовательно, с правовой точки зрения значения указанных показателей являются юридическими фактами.

В качестве объекта правоотношений информационной стадии выступает полная, объективная и достоверная информация о деятельности лицензиата.

Сведения, являющиеся объектом правоотношений информационной стадии лицензионного контроля, составляют ту информационную среду, на основе которой строится вся картина о состоянии дел подконтрольного лицензиата. Подконтрольный субъект, являясь элементом экономической системы, представляет собой экономическую подсистему с собственными органами управления и характеризуется специфическими показателями состояния этой подсистемы.

Следует особо отметить, что согласно ст. 128 Гражданского кодекса Российской Федерации информация является объектом гражданских прав. Следовательно, ограничение права на информацию, каковым является получение доступа к ней, и пользование этим правом при осуществлении процедуры контроля должно регулироваться с учетом требований конституционно правовых норм ч. 3 ст. 55 Конституции Российской Федерации, в соответствии с которыми право может быть ограничено только на основании федерального закона и только в соответствии с конституционно значимыми целями. Отсюда следует, что основные понятия и существенные элементы процедуры контроля, согласно ч. 3 ст. 55 Конституции Российской Федерации, должны быть установлены федеральным законом. При этом контролирующий орган имеет право на получение информации в том объеме, который объективно необходим для контроля конкретной деятельности подконтрольного субъекта. Данное положение, имеющее большое теоретико-практическое значение, зачастую не раскрыто в законодательных положениях, регулирующих порядок прове​дения процедуры контроля. В результате органы контроля, расширительно толкуя свои полномочия на получение информации, в ходе информационной стадии контроля требуют предоставления информации практически о любой стороне предпринимательской деятельности подконтрольного субъекта.

В лицензионном законодательстве эту проблему можно считать закрытой. Лицензирующий орган имеет право получать информацию о той или иной стороне деятельнос​ти лицензиата только в той части, которая прямо предусмотрена лицензионным законодательством, а конкретнее: Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов деятельности». Как видно из содержания норм Закона, посвященных лицензионному контролю, действия контролирующих органов ограничены лицензируемым видом деятельности в той ее части, которая корректируется лицензионными требованиями и условиями, закрепленными положением о лицензировании данного вида деятельности.

Объектом стадий правовой квалификации и принятия решения о применения мер принуждения к подконтрольному субъекту является законность деяний лицензиата (соискателя лицензии). 

В ходе стадии правовой квалификации опреде​ляется состав правонарушения, а в ходе стадии принятия решения о применении мер принуждения определяется та мера государственного принуждения, которая должна быть применена к правонарушителю.

Помимо деления лицензионного контроля на различные стадии в качестве управленческой процедуры, можно также подразделить контроль на различные виды в зависимости от времени и цели его проведения. Лицензионный контроль осуществляется как предварительный, текущий или последующий.

Под видами контроля понимаются сгруппированные (классифицированные) по каким-либо критериям правоотношения контроля, при этом необходимо выбрать такие критерии, которые одновременно позволяли бы выделять как можно полнее разновидности контрольных отношений, исключая при этом излишнюю детализацию.

При предварительном контроле предполагается осуществление контроля до совершения правонарушения, т.е. при очевидном отсутствии признаков правонарушения, совершенного подконтрольным субъектом. В процессе лицензирования предварительный контроль реализуется на стадии принятия решения о выдаче лицензии. В этот период лицензирующий орган проводит работу по экспертизе документов и, зачастую, по проверке соответствия фактического положения вещей представленной соискателем лицензии информации.

При нарушении порядка получения лицензии в отношении заинтересованного лица в рамках лицензионного механизма могут быть применены меры принуждения только предупредительного характера, а именно: лицензирующий орган вправе отказать соискателю лицензии в ее выдаче. Надо отметить, что меры принуждения в административном праве традиционно подразделяют на предупредительные меры, пресекательные меры и меры ответственности.

Меры предупреждения направлены на предупреждение возможных правонарушений в сфере государственного управления, предотвращения иных негативных для режима общественной безопасности явлений. По существу, под предупредительными мерами понимаются определенные принудительные меры, осуществляемые органом государственного управления в связи с совершением деяний, не являющихся правонарушениями. То есть возникает обязанность органа государственного управления принять то или иное управленческое решение, приводящее к ограничению прав неопределенного круга лиц, на определенной территории в связи с наступлением юридически значимых событий. В этом плане следует отметить, что принятие подобных решений происходит в форме правового акта, исполнение которого обеспечено принудительной силой государства.

Отказ лицензирующего органа в выдаче лицензии не является мерой принуждения, применяемой к соискателю лицензии за совершенные последним правонарушения, что дает основание некоторым специалистам отрицать контрольный характер действий, осуществляемых лицензирующим органом на стадии принятия решения о выдаче лицензии
. Однако представляется нелогичным выделять деятельность властного субъекта, идентичную контрольной по цели и составу мероприятий, лишь на основании формального присутствия или отсутствия в действиях лицензиата признаков состава правонарушения. Тем более что предварительный контроль также направлен на предотвращение появления в действиях лицензиатов таких признаков. Кроме того, само по себе представление недостоверной или искаженной информации на стадии принятия решения о выдаче лицензии является объективной стороной административного правонарушения, наказуемого в соответствии с действующим Кодексом об административных правонарушениях.

При осуществлении текущего контроля лицензирующий орган акцентирует внимание на фактических действиях лица, наделенного лицензией на осуществление определенного вида деятельности. Текущий лицензионный контроль осуществляется как в предупредительных, так и в пресекательных целях и имеет своим результатом применения к лицензиату принудительных мер различного характера. Т.е. по итогам проведения процедур текущего лицензионного контроля к нарушителю лицензионных требований и условий могут быть применены меры пресекательные (например, в виде приостановления действия лицензии), а также меры административной (уголовной, гражданско-правовой) ответственности.

Последующий контроль осуществляется лицензирующим органом с целью проверки выполнения нарушителем лицензионного законодательства требований лицензионного органа об устранении нарушений лицензионных требований и условий в процессе осуществления лицензируемой деятельности. Результатом последующего контроля является применение к нарушителю мер лицензионной ответственности.

В качестве правовых форм лицензионного контроля, осуществляемого лицензирующими органами выступают:

1. Истребование документов и осуществление их правовой экспертизы на стадии предварительного контроля при принятии решения о выдаче лицензии или отказе в такой выдаче. При этом в некоторых положениях о лицензировании отдельных видов деятельности содержатся нормы, предусматривающие возможность при осуществлении лицензирования проведение проверки соответствия соискателя лицензии лицензионным требованиям и условиям, а также запроса у соискателя лицензии сведений, подтверждающих возможность соблюдения таких требований и условий. 

2. Ведение реестров лицензий. В соответствии со ст. 14 Закона о лицензировании лицензирующие органы ведут реестры лицензий на виды деятельности, лицензирование которых они осуществляют. В реестре лицензий помимо сведений, содержащихся в документе, подтверждающем наличие лицензии, и решении о предоставлении лицензии, должны быть указаны:

· сведения о регистрации лицензии в реестре лицензий;

· основания и даты приостановления и возобновления действия лицензии;

· основание и дата аннулирования лицензии;

· иные сведения, определенные положениями о лицензировании конкретных видов деятельности.

Информация, содержащаяся в реестре лицензий, является открытой для ознакомления с ней физических и юридических лиц. Такая информация, содержащаяся в реестре лицензий, в виде выписок о конкретных лицензиатах предоставляется физическим и юридическим лицам за плату. Размер платы за предоставление указанной информации составляет 10 рублей. Плата за предоставление информации, содержащейся в реестре лицензий, зачисляется в соответствующий бюджет. Органы государственной власти и органы местного самоуправления вправе получать такую информацию бесплатно.

Срок предоставления информации из реестра лицензий не может превышать три дня со дня поступления соответствующего заявления.

3. Проверка представленной информации о показателях деятельности лицензиата. Это правовая форма проверки достоверности, полноты, объективности представленной информации и соответствия ее требованиям законодательства. Здесь можно разделить документальные, фактические, полные (сплошные), выборочные, плановые, внеплановые, камеральные и выездные проверки. Данная форма контроля нашла себе очень широкое применение и может использоваться как при текущем, так и при последующем контроле. Во многих положениях о лицензировании конкретных видов деятельности предусмотрено проведение плановых и внеплановых проверок. Как правило, плановые проверки проводятся с периодичностью 1-2 года. Срок проведения проверки, состав группы проверяющих и ее руководитель определяются в приказе лицензирующего органа. Продолжительность проверки ограничивается определенным количеством календарных или рабочих дней. Например, продолжительность проверки соблюдения лицензионных требований и условий, предъявляемых при осуществлении деятельности по изготовлению защищенной от подделок полиграфической продукции, не может больше 5 календарных дней. Для других видов деятельности этот срок может достигать 60 календарных дней. 

Внеплановая проверка, как правило, проводится в случае обращения граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей с жалобами на нарушение их прав и законных интересов в результате действий (бездействия) лицензиата, а также невыполнения лицензиатом лицензионных требований и условий, либо в случае получения лицензирующим органом от органов государственной власти информации о нарушении лицензиатом лицензионных требований и условий.

При проведении проверки лицензиат обязан предоставлять документы, сведения и объяснения, необходимые для ее проведения, а также беспрепятственный доступ проверяющих к необходимой документации по лицензируемой деятельности, объектам, на которых или с помощью которых осуществляется лицензируемая деятельность, документации на эти объекты, обеспечить условия проведения проверки и присутствие соответствующих должностных лиц. По результатам проверки составляется акт в двух экземплярах, один из которых передается лицензиату.

В случае выявления при проведении проверки нарушений лицензиатом лицензионных требований и условий лицензирующий орган направляет лицензиату предупреждение с указанием выявленных нарушений и срока их устранения. Лицензиат уведомляет лицензирующий орган об устранении нарушений лицензионных требований и условий в установленный лицензирующим органом срок.

4. Проверка исполнения вынесенных уполномоченным государственным органом решений. Такая правовая форма контроля, применяется в качестве обеспечительной меры (например, при контроле за выполнением требований лицензирующего органа об устранении нарушений лицензионных требований и условий). Эта форма контроля широко используется при осуществлении последующего лицензионного контроля.

5. Своеобразной формой лицензионного контроля является проводимое лицензирующими органами обязательное переоформление документа, подтверждающего наличие лицензии. Ст. 11 Закона о лицензировании предусматривает, что в случае преобразования юридического лица, изменения его наименования или места его нахождения, либо изменения имени или места жительства индивидуального предпринимателя, либо утраты документа, подтверждающего наличие лицензии, а также в иных предусмотренных федеральными законами случаях, лицензиат - юридическое лицо (его правопреемник) или индивидуальный предприниматель - обязан не позднее чем через пятнадцать дней подать заявление о переоформлении документа, подтверждающего наличие лицензии, с приложением документов, подтверждающих указанные изменения или утрату документа, подтверждающего наличие лицензии.

При переоформлении документа, подтверждающего наличие лицензии, лицензирующий орган вносит соответствующие изменения в реестр лицензий. Переоформление документа, подтверждающего наличие лицензии, осуществляется в течение десяти дней со дня получения лицензирующим органом соответствующего заявления.

За переоформление документа, подтверждающего наличие лицензии, взимается плата в размере 100 рублей, которая зачисляется в соответствующий бюджет.

§ 3. Приостановление действия и аннулирование лицензии

Общий порядок осуществления лицензионной деятельности в Российской Федерации предполагает возможность применения к лицензиатам, а также лицам, желающим вступить в лицензионные правоотношения некоторых мер административного принуждения в случае нарушения ими норм лицензионного законодательства в той или иной форме. Среди таких мер выделяются меры предупредительные (например, отказ в выдаче лицензии по основаниям, предусмотренным законом), меры ответственности (административной, уголовной, гражданско-правовой), а также меры пресечения.

В качестве мер пресечения противоправного поведения субъектов лицензионных правоотношений законодательство о лицензировании предусматривает приостановление действия лицензии, а также аннулирование лицензии.

По своему характеру пресекательные меры принуждения, применяемые в лицензионном праве, являются санкциями, т.е. служат мерой воздействия, применяемой в качестве обеспечения исполнения норм лицензионного законодательства. Аналогичные санкции были предусмотрены еще ч. 3 ст. 1573 Кодекса РСФСР об административных правонарушениях (КоАП РСФСР)
. Однако их применение изначально было сопряжено с определенными трудностями, поскольку указанные санкции не были упомянуты в перечне ст. 24 КоАП РСФСР и, таким образом, их нельзя было отнести к административным взысканиям или мерам административной ответственности. Приостановление действия лицензии или ее аннулирование невозможно было отождествить также с административным взысканием в виде лишения специального права, поскольку п. 5 ст. 24 КоАП РСФСР определял только три разновидности упомянутого взыскания: лишение права управления транспортным средством, права охоты, а также права на эксплуатацию радиоэлектронных средств или высокочастотных устройств. Новый Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ не помог разрешению данной проблемы: список административных взысканий, применяемых за перечисленные в Кодексе административные правонарушения не пополнился за счет внесения новых видов. Ст. 3.2 КоАП РФ также содержит указание на административное наказание в виде лишения специального права, предоставленного физическому лицу, однако его применение, по-прежнему, связано с лишением лишь определенных видов прав, указанных в специальных статьях КоАП РФ. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что действующее административное законодательство не относит приостановление действия и аннулирование лицензий к мерам административной ответственности. О специальных мерах лицензионной ответственности говорить не приходится, поскольку и приостановление действия, и аннулирование лицензии не возлагают на нарушителей лицензионного законодательства дополнительных обязанностей, а лишь предполагают лишение ранее предоставленного права на осуществление определенного вида деятельности временно  или на постоянной основе.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 24 декабря 1994 г. № 1418 «О лицензировании отдельных видов деятельности» было предусмотрено отнесения полномочий по приостановлению действия и аннулированию лицензии к ведению лицензирующих органов. Последние, таким образом, самостоятельно выявляли нарушения лицензиатом лицензионных требований и применяли указанные выше санкции. 

Федеральный закон от 25 сентября 1998 г. № 158-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» иначе определил порядок приостановления и прекращения лицензионных отношений. Обе процедуры рассматривались законодателем в логической последовательности: аннулированию лицензии предшествовало приостановление ее действия на срок устранения выявленных лицензирующим органом нарушений норм лицензионного законодательства. 

При этом процедура приостановления действия и аннулирования лицензии, предусмотренная Федеральным законом от 25 сентября 1998 г., отличалась определенной спецификой. В соответствии с п. 3 ст. 13 указанного закона с заявлением в суд вправе были обращаться не только орган, выдавший лицензию, но и орган государственной власти, выявивший нарушение статуса лицензиата при осуществлении надзорных полномочий, однако, п. 4 этой статьи была предусмотрена возможность аннулирования лицензии по инициативе лицензирующего органа. Неоднозначное истолкование указанных предписаний едва ли возможно. В последнем случае законом был определен порядок аннулирования лицензии при неустранении лицензиатом нарушений, выявленных выдавшим лицензию органом, т.е. в случае приостановления действия лицензии. Органы государственного надзора и контроля инициировать аннулирование лицензии были не вправе.

При выявлении нарушений государственные органы обязаны были сообщить о них лицензирующему органу, выдавшему лицензию. Порядок осуществления лицензирующими органами надзорных полномочий, в том числе взаимодействия с государственными надзорными и контрольными органами, устанавливался законодательством РФ и положениями о лицензировании конкретных видов деятельности.

Лицензирующие органы могли приостанавливать действие лицензии в случае:

· Выявления лицензирующими органами, государственными надзорными или контрольными органами, иными органами государственной власти в пределах компетенции указанных органов нарушений лицензиатом лицензионных требований и условий, которые могут повлечь за собой нанесение ущерба правам, законным интересам, нравственности и здоровью граждан, а также обороне страны и безопасности государства;

· Невыполнение лицензиатом решений лицензирующих органов, обязывающих лицензиата устранить выявленные нарушения.

Лицензирующий орган обязан был установить срок устранения лицензиатом обстоятельств, повлекших за собой приостановление действия лицензии. Указанный срок не мог превышать шесть месяцев. Если за это время лицензиат не устранил указанные обстоятельства, лицензирующий орган был обязан обратиться в суд с заявлением об аннулировании лицензии. В случае устранения лицензиатом обстоятельств, повлекших за собой приостановление действия лицензии, лицензирующий орган принимал решение о возобновлении ее действия.

Порядок подтверждения устранения лицензиатом обстоятельств, повлекших за собой приостановление действия лицензии, сроки принятия лицензирующим органом решения о возобновлении ее действия должны были определяться положением о лицензировании конкретного вида деятельности.

Основанием для аннулирования лицензии являлись:

· Обнаружение недостоверных или искаженных данных в документах, представленных для получения лицензии;

· Неоднократное или грубое нарушение лицензиатом лицензионных требований и условий;

· Незаконность решения о выдаче лицензии.

Представляется, что в последнем случае термин аннулирование не вполне удачен, поскольку по своему содержанию такое основание, как «незаконность решения о выдаче лицензии», означает, что лицензии в принципе не было. В большей степени для данной ситуации подошел бы используемый в иных нормативных правовых актах термин прекращение или отзыв, поскольку при этом отчетливо устанавливается момент и причина совершения действия.

Таким образом, Федеральный закон от 25 сентября 1998 г. № 158-ФЗ ограничил компетенцию лицензирующих органов в части правомочий по аннулированию лицензий: они могли временно приостанавливать действие лицензии, но не могли прекращать лицензионные отношения. При этом приостанавливать действие лицензии был вправе лишь выдавший ее лицензирующий орган, остальные государственные органы в рамках своей компетенции могли лишь инициировать эту процедуру. Отказ от бессудного аннулирования лицензии явился принципиальным нововведением данного закона. Исключением из данного правила являлось аннулирование лицензии по решению лицензирующего органа в случае уклонения лицензиата от уплаты лицензионного сбора.

Новый Закон о лицензировании внес некоторые коррективы в процедуру применения пресекательных мер. Статья 13 Закона установила, что лицензирующие органы вправе приостанавливать действие лицензии лишь в двух случаях:

· в случае выявления лицензирующими органами неоднократных нарушений лицензионных требований и условий;

· в случае выявления лицензирующими органами грубого нарушения лицензиатом лицензионных требований и условий.

Лицензирующий орган обязан установить срок устранения лицензиатом нарушений, повлекших за собой приостановление действия лицензии. Указанный срок не может превышать шесть месяцев. При этом срок действия лицензии на время приостановления ее действия не продлевается.

Лицензиат обязан уведомить в письменной форме лицензирующий орган об устранении им нарушений, повлекших за собой приостановление действия лицензии. Лицензирующий орган, приостановивший действие лицензии, принимает решение о возобновлении ее действия и сообщает об этом в письменной форме лицензиату в течение трех дней после получения соответствующего уведомления и проверки устранения лицензиатом нарушений, повлекших за собой приостановление действия лицензии.

При этом плата за возобновление действия лицензии не взимается. Вновь принятый Закон о лицензировании устанавливает три случая аннулирования лицензии:

· лицензирующим органом (во внесудебном порядке);

· в судебном порядке, по добровольной инициативе лицензирующего органа;

· в судебном порядке, по обязательной инициативе лицензирующего органа.

Лицензирующие органы могут аннулировать лицензию без обращения в суд в случае неуплаты лицензиатом в течение трех месяцев лицензионного сбора за предоставление лицензии;

Основанием для аннулирования лицензии решением суда на основании заявления лицензирующего органа является нарушение лицензиатом лицензионных требований и условий, повлекшее за собой нанесение ущерба правам, законным интересам, здоровью граждан, обороне и безопасности государства, культурному наследию народов Российской Федерации 

Лицензирующий орган обязан обратиться в суд с заявлением об аннулировании лицензии в том случае, если в установленный им срок лицензиат не устранил нарушения, послужившие основанием для приостановления лицензии.

Таким образом, Закон о лицензировании значительно ограничил перечень оснований для аннулирования лицензии. С одной стороны, таким основанием является неисполнение предписаний лицензирующих органов по устранению нарушений, послуживших основанием для приостановления лицензии, а с другой – возникновение неблагоприятных последствий неправомерных действий лицензиата в виде нанесения ущерба объектам лицензионной охраны. Думается, что аннулирование лицензии на том основании, что лицензиат не внес в установленный срок лицензионный сбор, не является собственно аннулированием, но представляет собой отзыв лицензии. 

Одновременно с подачей заявления в суд лицензирующий орган вправе приостановить действие указанной лицензии на период до вступления в силу решения суда.

Решение о приостановлении действия лицензии, об аннулировании лицензии или о направлении заявления об аннулировании лицензии в суд доводится лицензирующим органом до лицензиата в письменной форме с мотивированным обоснованием такого решения не позднее чем через три дня после его принятия. Решение о приостановлении действия лицензии и об аннулировании лицензии может быть обжаловано в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Кроме аннулирования лицензии, лицензионное законодательство предусматривает еще одно основание для прекращения лицензионных правоотношений: лицензия теряет юридическую силу в случае ликвидации юридического лица или прекращения его деятельности в результате реорганизации, за исключением его преобразования, либо прекращения действия свидетельства о государственной регистрации гражданина в качестве индивидуального предпринимателя.

В заключение отметим, что приостановление действия лицензии и тем более ее аннулирование, безусловно, ограничивают свободу предпринимательской деятельности граждан. Тем не менее, существует мнение, согласно которому передача прав по аннулированию лицензии судебным органам оценивается неоднозначно
. Лицензия, считают сторонники данной позиции, это акт государственного управления, само же лицензирование представляет собой форму государственного регулирования экономики, осуществляемое в большинстве случаев органами исполнительной власти. Любой акт государственного управления может быть отменен принявшим его органом в установленном порядке и на законных основаниях. Следовательно, в установленных законом случаях (например, при неоднократном грубом нарушении лицензиатом требований и условий осуществления лицензируемой деятельности) лицензия как акт государственного управления может быть аннулирована, т.е. лишена своей юридической силы решением органа ее выдавшего (принявшего решение о ее выдаче), поскольку отмена своих решений – неотъемлемая часть компетенции любого органа государства. В связи с этим правом отзыва (аннулирования) лицензии должен обладать именно лицензирующий орган, который одновременно является и надзорным органом за осуществлением лицензируемой деятельности. Тем более, что такой отзыв, равно как и отказ в выдаче лицензии или в продлении срока ее действия, может быть обжалован в арбитражный суд, как и любые действия и решения органов власти, нарушающие права и законные интересы юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

Такая позиция, безусловно, имеет право на существование и с ней трудно не согласиться. Однако эволюция норм лицензионного права от закрепления полной свободы административного усмотрения органов исполнительной в области применения пресекательных мер в сфере лицензирования в сторону ограничения их полномочий, круга, а также самих оснований применения, свидетельствует о невозможности передачи такого серьезного инструмента воздействия на предпринимательство целиком в руки исполнительной власти. Думается, в данном случае имеет место реализация принципа разделения властей в интересах свободы экономической деятельности, осуществленная законодательной властью в строгом соответствии с п. 3 ст. 55 Конституции Российской Федерации.

Глава 5. Ответственность в лицензионном праве.

§ 1. Административная ответственность.

Административная ответственность в сфере лицензирования является наиболее часто применяемым видом ответственности.

Из анализа норм Кодекса РФ об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ (КоАП РФ) видно, что к нарушителям лицензионных норм применяются лишь два вида административных наказаний – административный штраф и конфискация орудий или предметов административных правонарушений.

Административный штраф применительно к лицензионным правонарушениям в соответствии со ст. 3.5 КоАП РФ является денежным взысканием, выражающимся либо в величине, кратной минимальному размеру оплаты труда (без учета районных коэффициентов), установленному федеральным законом на момент окончания или пресечения административного правонарушения, либо в величине, кратной стоимости предмета административного правонарушения на момент его окончания или пресечения. Размер административного штрафа устанавливается, как правило, отдельно для граждан, должностных лиц и юридических лиц. При этом максимальная величина суммы штрафа для граждан не может быть более 25, для должностных лиц – более 50, а для юридических лиц – более 1000 минимальных размеров оплаты труда.

Нужно сказать, что применительно к лицензионным правонарушениям максимальные величины административных штрафов в отношении юридических лиц  предусмотрены для состава правонарушения, сформулированного в ч. 4 ст. 14.17 КоАП РФ: промышленное производство или оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции без соответствующей лицензии, а равно с нарушением условий, предусмотренных лицензией.

Штраф, размер которого установлен в величине, кратной стоимости предмета административного правонарушения, можно проиллюстрировать на примере ст. ч. 1 14.20 КоАП РФ, которая предусматривает ответственность в виде штрафа, налагаемого на граждан, должностных лиц и юридических лиц в размере стоимости товаров, информации, работ, услуг или результатов интеллектуальной деятельности, явившихся предметами данного административного правонарушения, с конфискацией или без таковой.

Сумма административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Конфискацией орудия совершения или предмета административного правонарушения в соответствии со ст. 3.7. КоАП РФ является принудительное безвозмездное обращение в федеральную собственность или в собственность субъекта Российской Федерации не изъятых из оборота вещей. Конфискация может быть назначена исключительно судьей. Конфискация орудий и (или) предметов правонарушения предусмотрена в достаточно большом количестве составов. Так, ч. 1 ст. 13.13 КоАП РФ предусматривает возможность применения наказания в виде штрафа с конфискацией средств защиты информации и без таковой за занятие видами деятельности в области защиты информации (за исключением информации, составляющей государственную тайну) без получения в установленном порядке специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (такая лицензия) в соответствии с федеральным законом обязательно (обязательна).

Нормы КоАП РФ, содержащие признаки составов лицензионных правонарушений, не сгруппированы в отдельном разделе, а «разбросаны» по тексту Кодекса в зависимости от отраслевой специфики лицензионного правонарушения. Нормы об административной ответственности в сфере лицензирования можно найти в разделе, посвященном административным правонарушениям, посягающим на здоровье, санитарно-эпидемиологическое благополучие население и общественную нравственность, административным правонарушениям в области охраны собственности, в области охраны окружающей природной среды и природопользования, в промышленности, строительстве и энергетике, на транспорте, в области связи и информации, в области предпринимательской деятельности, в области финансов, налогов и сборов, рынка ценных бумаг и других.  Всего в новом КоАП РФ содержится порядка 26 норм об ответственности за лицензионные правонарушения. Кроме того, не следует забывать, что многие составы в КоАП РФ сформулированы в общем виде (например, «незаконное приобретение либо хранение наркотических средств…»), что не исключает возможность привлечения к административной ответственность по такой норме за осуществление действий без надлежащей лицензии.

При этом новый Кодекс об административных правонарушениях, в отличие от ранее действовавшего КоАП РСФСР, предусмотрел в своей структуре два вида составов административных правонарушений общего содержания, которые предусматривают ответственность за безлицензионную деятельность, а также деятельность с нарушением условий лицензии безотносительно к конкретному виду деятельности, осуществляемому с подобными нарушениями. Это нормы статей 14.1 и 19.20. КоАП РФ.

Статья 14.1 содержит меры воздействия за два состава лицензионных правонарушений. Часть 2 данной статьи предусматривает, что осуществление предпринимательской деятельности без специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (такая лицензия) обязательно (обязательна), влечет наложение административною штрафа на граждан в размере от двадцати до двадцати пяти минимальных размеров оплаты труда с конфискацией изготовленной продукции, орудий производства и сырья или без таковой: на должностных лиц - от сорока до пятидесяти минимальных размеров оплаты труда с конфискацией изготовленной продукции, орудий производства и сырья или без таковой; на юридических лиц - от четырехсот до пятисот минимальных размеров оплаты труда с конфискацией изготовленной продукции, орудий производства и сырья или без таковой.

Часть 3 ст. 14.1 определяет, что осуществление предпринимательской деятельности с нарушением условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пятнадцати до двадцати минимальных размеров оплаты труда: на должностных лиц - от тридцати до сорока минимальных размеров оплаты труда; на юридических лиц - от трехсот до четырехсот минимальных размеров оплаты труда.

Таким образом, указанная статья признает административным правонарушением осуществление без лицензии, если она обязательна, либо с нарушением лицензионных требований и условий любого лицензируемого вида деятельности, связанного с извлечением прибыли на систематической основе.

Статья 19.20 предусматривает ответственность за осуществление безлицензионной деятельности или с нарушениями условий лицензии всех прочих видов деятельности. Так, ч. 1 ст. 19.20 предусматривает, что осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, без специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (такая лицензия) обязательно (обязательна), влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пяти до десяти минимальных размеров оплаты труда; на должностных лиц - от десяти до двадцати минимальных размеров оплаты труда; на юридических лиц - от ста до двухсот минимальных размеров оплаты труда.

Часть 2 указанной статьи указывает, что осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с нарушением требований или условий специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (такая лицензия) обязательно (обязательна), влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трех до пяти минимальных размеров оплаты труда; па должностных лиц - от пяти до десяти минимальных размеров оплаты труда: на юридических лиц - от пятидесяти до ста минимальных размеров оплаты труда.

Введение в состав Кодекса РФ об административных правонарушениях указанных статей сделало невозможным безнаказанное осуществление видов деятельности, лицензирование которых предусмотрено российским законодательством, без лицензий или с нарушением лицензионных требований и условий. 

Статья 23.1 КоАП РФ предусматривает, что дела о восьми из 26 лицензионных правонарушений подведомственны судьям. Среди них все четыре состава, сформулированные в статьях 14.1 и 19.20 КоАП РФ, а также ряд составов, связанных с осуществлением без лицензии или с нарушением ее условий таких видов деятельности, как трудоустройство граждан Российской Федерации за границей, медицина и фармацевтика, промышленное производство и оборот этилового спирта и спиртосодержащей продукции, использование результатов интеллектуальной деятельности и других. Отдельные дела о лицензионных правонарушениях могут быть рассмотрены судьей по инициативе должностного лица, уполномоченного рассматривать такие дела (уничтожение редких и находящихся под угрозой исчезновения видов животных и растений, нарушение законодательства об экспортном контроле). Дела об остальных лицензионных правонарушениях рассматривают должностные лица специализированных контрольных органов. Например, органы, осуществляющие государственный геологический контроль, в соответствии со ст. 23.33 КоАП РФ рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 7.3 КоАП РФ (пользование недрами без разрешения (лицензии) либо с нарушением условий, предусмотренных разрешением (лицензией).

Наличие четырех составов, формулирующих в общем виде признаки любого из возможных лицензионных правонарушений, должно было бы исключить необходимость введения в КоАП РФ дополнительных, квалифицированных составов. Однако законодатель счел необходимым подойти дифференцировано к назначению административных наказаний за совершение лицензионных проступков в различных областях функционирования лицензионного механизма, в связи с чем в Кодексе появились несколько отдельных норм, предусматривающих ответственность за отдельные лицензионные правонарушения. Кроме того, специализация составов лицензионных правонарушений связана с учетом повторности совершения однородного административного правонарушения при назначении наказания.

В главе КоАП РФ, посвященной правонарушениям, посягающим на здоровье, санитарно-эпидемиологическое благополучие населения и общественную нравственность,  содержится ст. 6.2, ч. 1 которой предусматривает ответственность за занятие частной медицинской практикой или частной фармацевтической деятельностью лицом, не имеющим лицензию на данный вид деятельности. 

Глава КоАП РФ, посвященная правонарушениям в области охраны собственности, содержит семь статей, связанных с лицензионными правонарушениями:

· Статья 7.3 устанавливает наказание за пользование недрами без разрешения (лицензии) либо с нарушением условий, предусмотренных разрешением (лицензией);

· Статья 7.4 – за застройку площадей залегания полезных ископаемых без специального разрешения, а также необеспечение требований к сохранности зданий и сооружений при пользовании недрами;

· Статья 7.5 - самовольную добычу янтаря из месторождений, на которых сбор янтаря запрещен, или из мест его промышленной работки, а равно сбыт незаконно добытого янтаря в натуральном и (или) переработанном виде без наличия разрешения (лицензии);

· Статья 7.6 - самовольное занятие водного объекта или его части, пользование ими без разрешения (лицензии), если получение таковых предусмотрено законом, а равно без заключенного в соответствии с законом договора либо с нарушением условий, предусмотренных разрешением (лицензией) или договором;

· Статья 7.9 - самовольное занятие участка лесного фонда или участка леса, не входящего в лесной фонд, или использование указанных участков для раскорчевки, переработки лесных ресурсов, устройства складов, возведения построек (строительства), распашки и других целей без специальных разрешений на использование указанных участков;

· Статья 7.11 - пользование объектами животного мира без разрешения (лицензии), если такое разрешение (такая лицензия) обязательно (обязательна), либо с нарушением условий, предусмотренных разрешением (лицензией);

· Статья 7.12 – ввоз, продажу, сдачу в прокат или иное незаконное использование экземпляров произведений или фонограмм в целях извлечения дохода в случаях, если экземпляры произведений или фонограмм являются контрафактными в соответствии с законодательством Российской Федерации об авторском праве и смежных правах, а также за незаконное использование изобретения, полезной модели либо промышленного образца, разглашение без согласия автора или заявителя сущности изобретения, полезной модели либо промышленного образца до официального опубликования сведений о них, присвоение авторства или принуждение к соавторству.

В области охраны окружающей природной среды и природопользования КоАП РФ предусматривает четыре состава лицензионных правонарушений:

· Часть 2 ст. 8.25 - осуществление лесопользования не в соответствии с предусмотренными в лесорубочном билете (ордере) или лесном билете, в договоре аренды, безвозмездного пользования либо концессии лесного фонда целями или требованиями;

· Статья 8.35 - уничтожение редких и находящихся под угрозой исчезновения видов животных или растений, занесенных в Красную книгу Российской Федерации либо охраняемых международными договорами, а равно действия (бездействие), которые могут привести к гибели, сокращению численности либо нарушению среды обитания этих животных или к гибели таких растений, либо добывание, сбор, содержание, приобретение, продажа либо пересылка указанных животных или растений, их продуктов, частей либо дериватов без надлежащего на то разрешения или с нарушением условий, предусмотренных разрешением, либо с нарушением иного установленного порядка;

· Часть 1 ст. 8.40 - осуществление работ в области гидрометеорологии, мониторинга загрязнения окружающей природной среды с нарушением условий, предусмотренных разрешением (лицензией);

· Часть 2 ст. 8.40 - осуществление работ в области активных воздействий на гидрометеорологические и другие геофизические процессы с нарушением условий, предусмотренных разрешением (лицензией).

Статья 9.1, предусматривающая наложение административного наказания за нарушение требований промышленной безопасности или условий лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов, а также нарушение требований промышленной безопасности к получению, использованию, переработке, хранению, транспортировке, уничтожению и учету взрывчатых веществ на опасных производственных объектах отнесена к правонарушениям в промышленности, строительстве и энергетике.

Различные нарушения правил международных автомобильных перевозок сформулированы в трех отдельных статьях главы об административных правонарушениях на транспорте. В частности, ст. 11.25 предусматривает ответственность за осуществление без специального разрешения международной автомобильной перевозки с превышением максимального веса или нагрузки на ось, установленных для автомобильных дорог нормативными правовыми актами Российской Федерации, а равно отклонение от указанного в разрешении маршрута такой перевозки; ст. 11.28 – за осуществление водителями транспортных средств международных автомобильных перевозок крупногабаритных или опасных грузов без специальных разрешений, а равно отклонение от маршрутов или превышение габаритов, указанных в специальных разрешениях; 11.29 – за осуществление водителями транспортных средств, принадлежащих иностранным перевозчикам, международных автомобильных перевозок без разрешений, если такие разрешения обязательны.

К правонарушениям в области связи и информации Кодекс относит составы следующих лицензионных правонарушений:

· Статья 13.3 - проектирование, строительство, изготовление, приобретение, установка или эксплуатация радиоэлектронных средств и (или) высокочастотных устройств без специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (такая лицензия) обязательно (обязательна);

· Статья 13.12 ч. 1 - нарушение условий, предусмотренных лицензией на осуществление деятельности в области защиты информации (за исключением информации, составляющей государственную тайну);

· Статья 13.12 ч. 3 - нарушение условий, предусмотренных лицензией на проведение работ, связанных с использованием и защитой информации, составляющей государственную тайну, созданием средств, предназначенных для защиты информации, составляющей государственную тайну, осуществлением мероприятий и (или) оказанием услуг по защите информации, составляющей государственную тайну;

· Статья 13.13 ч. 1 - занятие видами деятельности в области защиты информации (за исключением информации, составляющей государственную тайну) без получения в установленном порядке специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (такая лицензия) в соответствии с федеральным законом обязательно (обязательна);

· Статья 13.13 ч. 2 - занятие видами деятельности, связанной с использованием и защитой информации, составляющей государственную тайну, созданием средств, предназначенных для защиты информации, составляющей государственную тайну, осуществлением мероприятий и (или) оказанием услуг по защите информации, составляющей государственную тайну без лицензии.

К правонарушениям в области предпринимательской деятельности, помимо общих составов, сформулированных в ст. 14.1 данной главы, законодатель также отнес следующие составы лицензионных правонарушений: 

· Статья 14.17 ч. 4 - промышленное производство или оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции без соответствующей лицензии, а равно с нарушением условий, предусмотренных лицензией;

· Статья 14.20 ч. 1 - осуществление внешнеэкономических операций с товарами, информацией, работами, услугами либо результатами интеллектуальной деятельности, которые могут быть использованы при создании оружия массового поражения, средств его доставки, иных видов вооружения и военной техники и в отношении которых установлен экспортный контроль, без специально, разрешения (лицензии), если такое разрешение (такая лицензия) обязательно (обязательна), либо с нарушением требований (условий, ограничений), установленных разрешением (лицензией), а равно с использованием разрешения (лицензии), полученного (полученной) незаконно, либо с представлением документов, содержащих недостоверные сведения. 

Ответственность за нарушение лицензионных норм при осуществлении валютных операций закреплена в ст. 15.25 главы КоАП РФ «Административные правонарушения в области финансов, налогов и сборов, рынка ценных бумаг». Ответственность по данной статье наступает за осуществление валютных операций без специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (такая лицензия) обязательно (обязательна), либо с нарушением требований (условий, ограничений), установленных специальным разрешением (лицензией). 

Статья 18.13, устанавливающая ответственность за осуществление деятельности по трудоустройству граждан Российской Федерации за границей без лицензии или с нарушением условий, предусмотренных лицензией, включена в главу, посвященную правонарушениям в области защиты государственной границы Российской Федерации и обеспечения режима пребывания иностранных граждан или лиц без гражданства на территории Российской Федерации.

И, наконец, среди правонарушений, посягающих на общественный порядок и общественную безопасность, обращает на себя внимание ст. 20.16, содержащая признаки нескольких составов лицензионных правонарушений. Так, ч. 1 статьи предусматривает ответственность за осуществление частной детективной или охранной деятельности без специального разрешения (лицензии); ч. 2 – за создание в организации службы безопасности без специального разрешения (лицензии); ч. 3 - осуществление негосударственными образовательными учреждениями деятельности по подготовке или переподготовке кадров для осуществления частной детективной или охранной деятельности без специального разрешения (лицензии); ч. 4 - оказание частных детективных или охранных услуг, либо не предусмотренных законом, либо с нарушением остановленных законом требований. Специальная ответственность установлена также за нарушение правил производства, хранения, продажи и приобретения специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации, при наличии специального разрешения (лицензии), в соответствии со ст. 20.23 той же главы КоАП РФ.

Ранее помимо Кодекса РФ об административных правонарушениях меры административной ответственности за лицензионные правонарушения содержат также и другие нормативные правовые акты. Например, в сфере строительной деятельности существовал специальный Закон РФ от 17 декабря 1992 г. № 4121-1 «Об административной ответственности предприятий, учреждений, организаций и объединений за правонарушения в области строительства»
, ст. 2 которого предусматривала наложение штрафа в размере 250 тысяч рублей (без учета индексации) за осуществление строительной деятельности без полученной в установленном порядке лицензии. В соответствии с принятием Федерального закона от 30 декабря 2001 г. № 196-ФЗ «О введении в действие Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» подобного рода акты утратили силу
.

§ 2. Гражданско-правовая ответственность

Гражданско-правовая ответственность в сфере лицензирования, которая, как уже было сказано, является сферой влияния права административного в силу своей административно-правовой природы, применяется к субъектам лицензионных правоотношений наряду с мерами административной и (или) уголовной ответственности. Собственно ответственностью гражданско-правовые последствия нарушения норм о лицензировании назвать нельзя. Однако такие последствия также негативны для нарушителей и зачастую накладывают на них дополнительные обязательства, связанные с реституцией. 

Основанием для присутствия в гражданском законодательстве норм об ответственности за нарушение лицензионного законодательства является то обстоятельство, что наличие или отсутствие специального разрешения (лицензии) у субъекта гражданского права ключевым образом влияет на характер его правоспособности. Как известно, в соответствии с ч. 3 ст. 49 Гражданского кодекса Российской Федерации право юридического лица осуществлять деятельность, на занятие которой необходимо получение лицензии, возникает с момента получения такой лицензии или в указанный в ней срок и прекращается по истечении срока ее действия, если иное не установлено законом или иными правовыми актами. 

Прежде всего, гражданско-правовая ответственность за безлицензионную деятельность юридического лица или деятельность указанного лицензиата с нарушением лицензионных требований предусмотрена ч. 2 п. 2 ст. 61 Гражданского кодекса Российской Федерации. Данный пункт устанавливает, что юридическое лицо может быть принудительно ликвидировано по решению суда в случае осуществления деятельности без надлежащего разрешения (лицензии). Кроме того, основанием для ликвидации юридического лица по решению суда может быть также осуществление деятельности с неоднократными или грубыми нарушениями закона или иных правовых актов, т.е. в том числе и с нарушением лицензионных требований и условий. 

При этом часть 3 ст. 61 Гражданского кодекса РФ предусматривает, что требование о ликвидации юридического лица по указанному основанию может быть предъявлено в суд государственным органом или органом местного самоуправления, которому право на предъявление такого требования предоставлено законом. В этом случае уполномоченный орган вправе обратиться в суд с требованием о ликвидации юридического лица. Характерно, что возможность применения указанных санкций к лицензиату - юридическому лицу не предусмотрена Законом о лицензировании, также как и не была предусмотрена ранее действовавшим федеральным законом о лицензировании отдельных видов деятельности. Статья 13 Федерального закона от 08 августа 2001 г. лишь указывает в ч. 2, что лицензия теряет юридическую силу в случае ликвидации юридического лица. Таким образом, создается парадоксальная ситуация, когда право лицензирующего органа обратиться в суд с указанным требованием Федеральным законом о лицензировании отдельных видов деятельности не предусмотрено, однако, согласно ч. 1 п. 3 ст. 61 Гражданского кодекса Российской Федерации реализация соответствующих полномочий государственного или муниципального органа возможна только в тех случаях, когда это прямо предусмотрено федеральным законом. Из этого следует вывод о том, что иски о ликвидации юридических лиц по основанию нарушения лицензионного законодательства на сегодняшний день лицензирующие органы заявлять не вправе. Отсутствие права на предъявление исков о ликвидации значительно снижает эффективность лицензионной работы лицензирующих органов, при этом не представляя особой бюрократической ценности с точки зрения возможности злоупотребления властными полномочиями. Предъявление иска о ликвидации само по себе не создает препятствий для текущей деятельности лицензиатов (или лиц, осуществляющих лицензируемые виды деятельности без специального разрешения). Возможно, отсутствие таких полномочий у лицензирующих органов связано с отсутствием в целом контрольных полномочий за безлицензионной деятельностью хозяйствующих субъектов (лицензирующие органы занимаются контролем за соблюдением лицензионных требований и условий лицами, получавшими лицензии на осуществление того или иного вида деятельности). 

Между тем, таким правом обладают органы прокуратуры. В этой связи сформировалась достаточно обширная практика по применению положений ст. 61 Гражданского кодекса РФ. Так, прокурор Волгоградской области обратился в арбитражный суд Волгоградской области с заявлением о ликвидации АООТ «ТПК «Русское поле», которое привлекало денежные средства населения и юридических лиц на условиях платности, срочности и возвратности, т.е., по существу, занималось осуществлением банковской деятельности, не имея надлежащим образом оформленной лицензии.

Суд исковые требования удовлетворил. Учредителям «Русского поля» было предложено провести ликвидацию акционерного общества в порядке, установленном законодательством.

Заместитель Председателя ВАС РФ в своем протесте указал, что при рассмотрении подобных дел необходимо установить, является ли этот вид деятельности единственным для данного юридического лица.

Тем не менее, Президиум ВАС РФ посчитал, что протест подлежит отклонению по следующим основаниям. Согласно пункту 2 Указа Президента Российской Федерации от 11.06.1994 г. № 1233 «О защите интересов инвесторов»
, (ныне утратившему силу) юридические лица могут осуществлять привлечение денежных средств населения на условиях срочности, платности и возвратности, а также публично предлагать осуществлять такое привлечение денежных средств граждан и юридических лиц, круг которых не ограничивается и персональный состав которых не может быть заранее определен, при наличии соответствующей лицензии.

Статья 61 Гражданского кодекса Российской Федерации предусматривает возможность ликвидации юридического лица по решению суда в случае осуществления им деятельности без лицензии. Исходя из этого, арбитражный суд обоснованно удовлетворил требования прокурора области о ликвидации акционерного общества.

То обстоятельство, что это юридическое лицо, помимо лицензируемой, занимается и другими видами деятельности, не может служить препятствием для принятия судом решения о ликвидации компании. Кроме того, как видно из материалов дела, осуществлявшаяся компанией без лицензии банковская деятельность была превалирующей. 

Не могут быть приняты во внимание и доводы протеста о том, что, поскольку из акта проверки можно сделать вывод о недостаточности имущества должника для удовлетворения требований кредиторов, суду следовало предложить истцу уточнить свои требования, сформулировав их как заявление о признании компании банкротом. Наличие решения суда о ликвидации юридического лица и создании ликвидационной комиссии не пре​пятствует возбуждению дела о признании должника банкротом
.

Другой формой гражданско-правовой ответственности за нарушения в сфере лицензирования служит возможность признания сделок, совершенных лицами, не имеющими лицензии на осуществление соответствующего вида деятельности, недействительными. Статья 173 Гражданского кодекса РФ предусматривает, что сделка, совершенная юридическим лицом в противоречии с целями деятельности, определенно ограниченными в его учредительных документах, либо юридическим лицом, не имеющим лицензии на занятие соответствующей деятельностью, может быть признана судом недействительной по иску этого юридического лица, его учредителя (участника) или государственного органа, осуществляющего контроль или надзор за деятельностью юридического лица, если доказано, что другая сторона в сделке знала или заведомо должна была знать о ее незаконности. Первая ситуация нас не интересует, поскольку осуществление деятельности, не соответствующей целям, закрепленным в учредительных документах, не связано с лицензированием.

Вторая же ситуация связана с отсутствием у юридического лица необходимой по закону лицензии на занятие определенной деятельностью. Такого рода сделки Гражданский кодекс РФ относит к числу оспоримых, имея в виду, очевидно, два обстоятель​ства. Первое состоит в необходимости защитить контрагента соответствующей организации. По этой причине и для данной сделки предусмотрена необходи​мость того, чтобы вторая сторона «знала или заведомо должна была знать» о незаконности сделки.

Другое соображение состоит в том, что любое лицензирование предполагает осуществление соответствующей властной компетенции органом, в функции которого входит контроль и надзор за деятельностью, охватываемой обязательным лицензированием. В этой связи требование о признании сделки недействительной в данном случае может предъявить наряду с самим юридическим лицом, не получившим лицензию, или его учредителем (участником) также указанный орган.

Оспоримость сделки, как следует из ч. 2 ст. 166 Гражданского кодекса РФ,  подразумевает, что требование о признании ее недействительной может быть предъявлено исключительно лицами, указанными в Гражданском кодексе РФ. Кроме того, согласно ч. 2 ст. 181 Гражданского кодекса РФ иск о признании оспоримой сделки недействительной и о применении последствий ее недействительности может быть предъявлен в течение одного года со дня, когда истец узнал или должен был узнать об обстоятельствах, являющихся основанием для признания сделки недействительной. 

Есть мнение, что дополнительным основанием для признания недействительными сделок, выходящих за рамки специальной правоспособности, служит ст. 168 Гражданского кодекса РФ, предусматривающая ничтожность сделки, не соответствующей требованиям закона или иных правовых актов. Соответственно  сделки, совершенные с нарушением норм лицензионного законодательства, являются ничтожными и должны в соответствии с ч. 2 ст. 167 влечь за собой двустороннюю реституцию, а именно: каждая из сторон обязана возвратить другой все полученное по сделке, а в случае невозможности возвратить полученное в натуре – возместить его стоимость в деньгах, если иные последствия недействительности сделки не предусмотрены законом. Поскольку в данном случае нормы о специальной правоспособности носят императивный характер, противная сторона лишена возможности оспаривать признание сделки недействительной, ссылаясь на то, что она не знала и не должна была знать об ограничении право​способности партнера по сделке.

Однако представляется, что основания для признания сделки недействительной в соответствии со ст. 173 Гражданского кодекса РФ являются тем специальным случаем, который предусмотрен в ст. 168 Гражданского кодекса РФ: незаконная сделка ничтожна, если закон не устанавливает, что такая сделка оспорима или не предусматривает иных последствий. Статья 173 очевидно предусматривает, что сделка, совершенная с нарушением норм лицензионного законодательства, оспорима. 

Вместе с тем ведение подлежащей лицензированию деятельности без специального разрешения (лицензии) в тех отраслях экономики, где государство устанавливает свою монополию, безусловно, влечет за собой признание совершенных сделок ничтожными по признаку противоречия основам правоп​орядка и нравственности и взыскание всего полученного по сделкам в доход государства в соответствии со ст. 169 Гражданского кодекса РФ. Это положение подтверждено в Постановлении Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 23 мая 1995 г. № 11, где названные правила применены по отношению к сделкам с драгоценными металлами и камнями (их оборот является объектом государственной монополии), совершенных юридическими лицами, не имеющими лицензии на заключение договоров данного вида. В Постановлении, в частности, указано: если деятельность, для занятия которой необходимо специальное разрешение, осуществлена без указанного разрешения, то она должна рассматриваться как незаконная. Сделки носили противоправный характер и нарушали интересы государства и общества, поэтому к ним должны применяться правила недействительности сделок о взыскании всего полученного в доход государства.

Статьей 167 установлено, что при наличии умысла с обеих сторон такой сделки – в случае исполнения ее обеими сторонами – в доход Российской Федерации взыскивается все полученное ими по сделке, а в случае исполнения сделки одной стороной с другой стороны взыскивается в доход государства все полученное ею и все причитающееся с нее первой стороне в возмещение полученного. При наличии умысла лишь у одной из сторон такой сделки все полученное ею по сделке должно быть возвращено другой стороне, а полученное последней либо причитавшееся ей в возмещение исполненного взыскивается в доход Российской Федерации.

§ 3. Уголовная ответственность в сфере лицензирования

Уголовная ответственность субъектов лицензионного права закреплена в статьях 169, 171, 172, 191, 220, 222-225, 228, 231, 234, 235 Уголовного кодекса РФ. Уголовно наказуемые деяния могут совершать как лицензиаты (а также лица, которые должны получать лицензию на осуществление какой-либо деятельности, но этого не сделали), так и должностные лица лицензирующих органов. При этом к уголовной ответственности традиционно привлекаются исключительно физические лица. 

Основная норма, предусматривающая уголовную ответственность в лицензионной сфере – норма статьи 171 Уголовного кодекса РФ. Од​нако следует учитывать, что практически нарушение условий лицензирования, т.е. осуществление какого-либо вида деятельности не по правилам, может влечь ответственность не только по статье 171 Уголовного кодекса РФ.

Должностные лица, осуществляющие деятельность по выдаче, продлению лицензий и иные операции, свя​занные с лицензионной деятельностью, при соответст​вующих обстоятельствах могут нести уголовную ответ​ственность по статье 169 Уголовного кодекса РФ «Воспрепятствование законной предпринимательской деятельности», если нарушение порядка лицензирования в совокупности с иными действиями (бездействием) не образует иного должностного преступления.

Остальные из перечисленных в начале параграфа статей предусматривают ответственность за нарушение лицензионных норм по отношению к отдельным видам деятельности. Такое выделение специальными нормами вызвано спецификой квалификации составов преступлений по отдельным признакам. Например, одним из признаков объективной стороны преступления, предусмотренного ст. 235 Уголовного кодекса РФ являются последствия в виде причинения вреда здоровью человека по неосторожности. Такой признак отсутствует в общей статье о лицензировании.

Итак, лица, осуществляющие незаконное предпринимательство, несут уголовную ответственность при наличии признаков состава преступления, закрепленных в ст. 171 «Незаконное предпринимательство». Она предполагает осуществление предпринимательской деятельности без специального разрешения (лицензии) в случаях, когда такое разрешение (лицен​зия) обязательно, или с нарушением условий лицензирования, если это деяние причинило крупный ущерб гражданам, организациям или государству. Состав данного преступления сформулирован крайне неудачно. Как уже было указано выше, применение режима лицензирования не ограничено сферой предпринимательской деятельности, поэтому иные деяния (которые не могут быть квалифицированы по иным специальным статьям Уголовного кодекса Российской Федерации) подлежат квалификации в зависимости от причиненного ущерба по различным общим статьям Уголовного кодекса РФ. Если правонарушение не причинило крупного ущерба, то квалификация его производится в зависимости от конкретных обстоятельств дела по соответствующим статьям Кодекса РФ об административных правонарушениях. 

Условиями наступления ответственности по данной статье являются: 
а) регистрация либо получение лицензии юридичес​ки обязательны; 
б) деяние причинило крупный ущерб либо доход от предпринимательства извлечен в крупном размере.

В статье содержатся признаки двух основных и ря​да квалифицированных составов преступления. Основные составы различаются по характеру действий, а квалифицированные — по признакам, предусмотренным частью 2 статьи 171. Субъект и субъ​ективная сторона — общие для всех составов. Субъектом преступления может быть любое лицо, достигшее шестнадцатилетнего возраста, которое, осуществляя предпринимательскую деятельность, оказалось обязанным получить разрешение (лицензию), а также соблюдать условия лицензирования. Наличие этой обязанности у определенного лица устанавливается исходя из фактического значения принимаемых лицом решений и осуществляемых им действий.

Субъективная сторона — прямой или косвенный умысел. Лицо осознает общественную опасность своих действий и либо желает извлечения дохода в крупном размере, либо сознательно допускает последствия в виде крупного ущерба.

Преступление является оконченным в момент причинения крупного ущерба или извлечения дохода в крупном размере, т.е. состав данного преступления является материальным.

Объект данного преступления — установленные нормативно-правовыми актами правила государственного надзора за осуществлением законной предпринимательской деятельности.

Объективную сторону указанного преступления составляют: а) деяние в форме действий по осуществлению предпринимательской деятельности, дозволенной законом при получении необходимого разрешения (лицензии) и бездействия, состоящего в неисполнении по получению разрешения (лицензии); б) причинение крупного ущерба либо извлечение дохода в крупном размере; в) причинная связь между деянием и его последствиями.

Признак дозволенности законом означает, что деятельность, неразрешаемая ни в каком случае, например проституция, торговля наркотиками, не является предпринимательской и, соответственно, регистрации не подлежит. Ее осуществление может влечь ответственность по иным статьям Уголовного кодекса Российской Федерации.

Осуществление предпринимательской деятельности — это систематическое совершение лицом юридически значимых действий, направленных на извлечение прибыли в результате возмездного удовлетворения потребностей третьих лиц в заранее обусловленных либо предлагаемых услугах, имуществе, товарах. Деятельность признается предпринимательской и осуществляемой в зависимости от продолжительности и содержания возмездных действий, объема получаемой прибыли и других факторов. Нет осуществления предпринимательской деятельности, например, при оказании случайных, хотя и возмездных услуг по ремонту автомобиля знакомым людям, покупке и доставке продуктов соседям и пр.

Бездействие, то есть невыполнение обязанностей по регистрации или получению специального разрешения, возникает при осуществлении предпринимательской де​ятельности, когда в соответствии с действующими нор​мативно-правовыми актами лицо обязано обратиться в уполномоченный орган с просьбой о регистрации либо о выдаче специального разрешения (лицензии) либо их возобновлении или изменении, но не делает этого либо заведомо делает невозможным рассмотрение его обра​щения.

В смысле данной статьи лицо считается не исполнившим эту обязанность после начала осуществления предпринимательской деятельности. При этом истечение срока лицензии также означает осуществление предпринимательской деятельности без специального разрешения (лицензии).

Нарушение условий лицензирования образуют, например, такие действия, как осуществление видов предпринимательской деятельности, не предусмотренных в лицензии, несоблюдение технических требований к осуществлению данного вида деятельности (размер необходимой площади, санитарные нормы и оборудование и др.), поскольку ответственность за них не наступает по другим нормам Уголовного кодекса Российской Федерации, игнорирование обязательных правил, например предписывающих использование кассовых аппаратов, маркирование продукции и др. Уголовная ответственность не наступает, если лицензия не предусматривает обязательности их соблюдения.

Ущерб как последствие преступления исчисляется и оценивается судом в качестве крупного исходя из конкретных обстоятельств дела, поскольку его границы и порядок определения данной статьей не устанавливаются. 

Доход определяется в примечании к статье 171 как извлеченный в крупном размере, если он превышает двести, и как в особо крупном размере — пятьсот минимальных размеров оплаты труда.

Состав дохода определяется на основе имеющихся правовых актов. В настоящее время это осуществляется единственным образом, а именно — при исчислении налоговых платежей. Иных норм, определяющих состав дохода, в российском законодательстве нет. 

Поскольку уголовное законодательство не содержит понятие дохода, при его определении следует руководствоваться изложенными правилами, выработанными налоговым правом. Учитывая эти правила, доходом в смысле статьи 171 Уголовного кодекса РФ следует считать денежную сумму (валовая прибыль, прибыль), полученную в результате осуществления предпринимательской деятельности за период ее осуществления без лицензии и подлежащую после вычета расходов по налогообложению учету по правилам бухгалтерской отчетности. 

В статье 171 (также как и в 172) Уголовного кодекса РФ говорится о сопряженности деяния с извлечением дохода. Доход в крупном размере или в особо крупном размере должен быть извлечен, а это означает его реальное присвоение лицом. 

Таким образом, если коммерческая организация законно продолжает свою предпринимательскую деятельность, извлечение доходов в смысле статьи 171 Уголовного кодекса РФ наступает только с концом отчетного периода. Во всяком случае, для уяснения того, что является дохо​дом, важно его понимание как объекта, подлежащего присвоению, извлечению, то есть переходу в собственность или фактическое владение.

Таким образом, можно сделать следующие выводы:

1. Доход применительно к статье 171 Уголовного кодекса Российской Федерации — это по составу и размерам то, что облагается налогом по результатам предпринимательской деятельности в конце отчетного периода.

2. Квалификация деяния по статье 171 Уголовного кодекса Российской Федерации воз​можна только в случае, если одновременно установлены следующие обстоятельства:

· в результате осуществления предпринимательской деятельности образовался доход, состав, а также крупный либо особо крупный размеры которого исчислены по правилам, установленным для определения объекта налогообложения

· доход в крупном или особо крупном размере по прямому тексту статьи 171 Уголовного кодекса Российской Федерации извлечен; по смыслу правовых предписаний о бухгалтерском учете и бухгалтерской отчетности это возможно в случае ведения предпринимательской деятельности только в конце отчетного периода; до этого момента извлечение дохода не наступает.

· доход извлекается умышленно, то есть лицо, осознавая общественную опасность деяния, желает осуществлять предпринимательскую деятельность без лицензии и тем самым извлекать доход в крупном или особо крупном размере. Иное понимание дохода требовало бы изменения текста статей 171, 172 Уголовного кодекса Российской Федерации. На наш взгляд, однако, в этом по характеру деяния смысла нет.

Во всяком случае, если доход, исчисленный по изложенным правилам, не достигает двухсот минимальных размеров оплаты труда, незаконное предпринимательство отсутствует.

Квалифицирующими признаками являются совершение деяния организованной группой; извлечение при совершении деяния дохода в особо крупном размере; совершение деяния лицом, ранее судимым за незаконную предпринимательскую или незаконную банковскую деятельность.

В соответствии с пунктом 4 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 4 июля 1997 г. № 8 «О некоторых вопросах применения судами Российской Федерации уголовного законодательства об ответственности за уклонение от уплаты налогов»
 действия виновного, занимающегося предпринимательской деятельностью без специального разрешения либо с нарушением условий лицензирования и уклоняющегося от уплаты налога с доходов, полученных в результате такой деятельности, надлежит квалифицировать по совокупности преступлений, предусмотренных соответствующими частями статей 171 и 198 Уголовного кодекса Российской Федерации.

Ответственность предпринимателей за осуществле​ние предпринимательской деятельности без лицензии может наступать и по специальным нормам. В таком качестве надлежит, в частности, рассматривать статью 172 «Незаконная банковская деятельность». Она устанавливает ответственность за осуществление без специального разрешения (лицензии) такой деятельности, которая по закону является банковской, т.е. разрешена только банкам (другим кредитным организациям). Статья содержит нормы, специальные по отношению к статье 171 Уголовного кодекса Российской Федерации.

Осуществление банковской деятельности (банковских операций) без специального разрешения (лицензии) включает: выполнение в качестве банка банковских действий; бездействие, то есть невыполнение требований закона о получении специального разрешения (лицензии) в тех случаях, когда это обязательно; причинение крупного ущерба третьим лицам или извлечение крупного дохода; причинную связь между действиями (бездействием), образующими незаконную банковскую деятельность, и последствиями в виде крупного ущерба или дохода в крупном размере.

Банковской деятельностью (банковскими операциями) являются все виды деятельности (операций), осуществление которых в соответствии с прямыми императивными предписаниями федерального законодательства и нормативными актами Банка России возможно только после регистрации кредитной организации и получения разрешения (лицензии) Банка России.

Банковской деятельностью не являются виды операций, для осуществления которых не требуется регистрации в качестве кредитной организации и получения специального разрешения (лицензии) Банка России, а также клиентские операции, то есть осуществляемые клиентом банка через банк и под его контролем.

Осуществление банковской деятельности с нарушением условий ее лицензирования включает: проведение банковских операций, не соответствующих лицензии, полученной кредитной организацией; причинение крупного ущерба гражданам, организациям или государству либо извлечение дохода в крупном размере; причинную связь между деянием и его последствиями. Бездействие, связанное с невыполнением обязанностей по регистрации или лицензированию, в объективную сторону не входит.

Нарушением условий лицензирования является осуществление банковских операций, не указанных в лицензии, либо грубое нарушение порядка проведения банковских операций, если оно не образует состава иного преступления, например привлечение вкладов физических лиц.

Доходом в крупном размере признается доход, сумма которого превышает двести минимальных оплат труда. Крупный ущерб не определен в законе по величине. Его оценку следует производить в соответствии со статьей 171 Уголовного кодекса РФ.

Причинная связь между действиями и бездействием, образующими незаконную банковскую деятельность, и последствиями является обязательной для наступления ответственности. Именно отсутствие лицензии при осуществлении банковской деятельности должно повлечь крупный ущерб либо обеспечить получение дохода в крупном размере.

Субъективная сторона преступления — косвенный умысел, при котором лицо осознает общественную опасность своих действий и желает наступления результатов своих действий, либо не желает, но сознательно допускает возможность причинения кому-либо крупного ущерба, или прямой умысел, при котором лицо, осознавая общественную опасность своих действий, желает извлечь доходы в крупном размере либо причинить крупный ущерб. Цели и мотивы деятельности могут выступать в качестве обстоятельств, учитываемых при назначении наказания.

Субъект преступления — физическое лицо, обладающее реальными полномочиями принимать решения о проведении незаконных банковских операций. Наряду с ответственностью предпринимателей за осуществление деятельности без лицензии в Уголовного кодекса Российской Федерации в главе «Преступления в сфере экономической деятельности» содержится статья 169 «Воспрепятствование законной предпринимательской деятельности», которая устанавливает ответственность должностных лиц, препятствующих осуществлению законной предпринимательской деятельности. Условиями наступления уголовной ответственности является использование: а) незаконных способов воспрепятствования, названных в данной статье; б) своего служеб​ного положения.

В статье содержатся признаки нескольких основных составов преступления. Они различаются по объективной стороне, то есть по способам воспрепятствования законной предпринимательской деятельности. Все эти составы имеют общего субъекта — должностное лицо; общую субъективную сторону — умысел. Все основные составы являются формальными и не требуют наступления преступных последствий. Преступление окончено уже в момент совершения действий, реально препятствующих осуществлению законной предпринимательской деятельности.

Статья предусматривает два квалифицирующих обстоятельства. При причинении крупного ущерба квалифицированный состав преступления становится материальным и преступление окончено в момент его причинения.

Объект преступления — установленный законом порядок регулирования предпринимательской дея​тельности органами государства и деятельности должностных лиц в этой сфере, который, в частности, включает: 
а) основания и порядок получения статуса предпринимателя и обеспечения правомерности предпринимательской деятельности (удостоверительный или разрешительный порядок); 
б) обязанности предпринимателя по отношению к государству и иным участникам правовых отношений; 
в) ответственность предпринимателя; 
г) компетенцию (права и обязанности) должностного лица; 
д) порядок вынесения решений и совершения юридически значимых действий; 
е) возможности судебного и иного обжалования действий должностных лиц.

Неправомерный отказ в выдаче специального разрешения (лицензии) на осуществление определенной деятельности наличествует, когда заявитель, прошедший государственную регистрацию, представил в орган, уполномоченный на ведение лицензионной деятельности, необходимые документы, и состоит в том, что должностное лицо безосновательно вынесло решение об отказе и направило принятое решение заявителю.

Уклонение от выдачи лицензии представляет собой непринятие соответствующего решения в течение длительного периода после истечения срока, предусмотренного для принятия решения о выдаче и для выдачи лицензии.

Субъект данного преступления во всех случаях — должностное лицо, обладающее специальной компетенцией, необходимой для выдачи специального разрешения (лицензии); для принятия решений, как нормативных, так и правоприменительных, по законному проведению контрольно-надзорных и иных действий, прямо или косвенно регулирующих предпринимательскую деятельность. Использование служебного положения заключается, в частности, в том, что должностное лицо совершает неправомерные действия, опираясь на свои правовые и фактические возможности, авторитет государственной власти.

Субъективная сторона характеризуется только прямым умыслом. Виновный осознает, что его действия или бездействие являются общественно опасными, что они препятствуют законной предпринимательской деятельности, и желает этого. Цель и мотив не являются обязательным признаком субъективной стороны и не подлежат доказыванию. Однако они могут определять характер и степень общественной опасности данного преступления. Так, целью может быть разорение индивидуального предпринимателя или данной коммерческой организации либо их подчинение условиям, определенным виновным. Мотивом данного преступления могут быть месть, стремление добиться определенных услуг, неверно понятые интересы службы и т. п.

Квалифицирующими признаками преступления, влекущими ответственность по части 2 статьи 169, являются совершение деяний в нарушение вступившего в законную силу судебного акта, а равно причинение крупного ущерба.

Совершение деяний в нарушение вступившего в законную силу судебного акта означает, что все действия, предусмотренные частью 1 данной статьи, противоречат не только закону, но и принятому в соответствии с ним судебному решению, которое устанавливает необходимость совершения определенных актов должностным лицом, возлагает на него определенные обязанности и (или) разрешает совершение действий предпринимателем или коммерческой организацией либо обязывает их к соблюдению определенной формы и условий деятельности.

Крупный ущерб может быть причинен государству, личности, иным организациям и должен находиться в причинной связи с воспрепятствованием законной предпринимательской деятельности. Он исчисляется по общим правилам определения ущерба и признается судом в качестве крупного в зависимости от характера и объема законной предпринимательской деятельности с учетом, в частности, упущенной выгоды от потери рабочих мест.

Помимо указанных выше составов, уголовное законодательство предусматривает ответственность за незаконное обращение с ядерными материалами или радиоактивными веществами, незаконное приобретение, передачу, сбыт, хранение, перевозку или ношение оружия, его основных частей, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств, незаконное изготовление оружия, небрежное хранение огнестрельного оружия, ненадлежащее исполнение обязанностей по охране оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств, незаконное изготовление, приобретение, хранение, перевозку, пересылку либо сбыт наркотических средств или психотропных веществ, незаконное культивирование запрещенных к возделыванию растений, содержащих наркотические вещества, незаконный оборот сильнодействующих или ядовитых веществ в целях сбыта, незаконное занятие частной медицинской практикой или частной фармацевтической деятельностью.

ОСОБЕННАЯ ЧАСТЬ

Глава 6. Особенности лицензирования космической деятельности, а также деятельности  по разработке, производству, ремонту и испытанию авиационной техники, в том числе авиационной техники двойного назначения.

Порядок лицензирования космической деятельности определен Постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июня 2002 г. № 422 «Об утверждении Положения о лицензировании космической деятельности»
. Положения о лицензировании видов деятельности, связанных с авиационной техникой, утверждены одним Постановлением Правительства Российской Федерации от 27 мая 2002 г. № 346 «Об утверждении положений о лицензировании деятельности в области авиационной техники»
.

Органом, лицензирующим космическую деятельность, а также деятельность в области авиационной техники является Российское авиационно-космическое агентство, положение о котором утверждено Постановлением Правительства Российской Федерации от 25 октября 1999 г. № 1186
. Российское авиационно-космическое агентство (Росавиакосмос) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим реализацию государственной политики, координацию и государственное регулирование деятельности предприятий и организаций в области космической деятельности, проведения работ по боевой ракетной технике стратегического назначения, авиационной и ракетно-космической технике военного назначения, по гражданской авиационной технике, в области экспериментальной авиации, а также выполнение федеральной космической программы России и федеральной целевой программы развития гражданской авиационной техники России.

Помимо указанного органа деятельность по ремонту авиационной техники осуществляет Министерство транспорта Российской Федерации (правовой статус определен  Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2000 г. № 1038
). Министерство транспорта Российской Федерации (Минтранс России) является федеральным органом исполнительной власти, проводящим государственную политику и осуществляющим управление в области транспортного комплекса, а также в случаях, установленных законодательством Российской Федерации, координирующим деятельность в этой сфере иных федеральных органов исполнительной власти.

Положения о поименованных в названии настоящей главы видах деятельности весьма сходны между собой как по форме изложения, так и по содержанию. Это обусловлено и тем, что указанные виды деятельности лицензируются одним органом, так и собственной их однородностью. Необходимость же принятия отдельных положений о лицензировании космической деятельности и о лицензировании каждого из названных в п. 1 ст. 17 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» видов деятельности в области авиационной техники обусловлена в основном формальными требованиями юридической техники. 

К лицензируемым видам космической деятельности относятся: создание и производство космической техники, создание и развитие космической инфраструктуры; запуск и управление полетом космических объектов; использование (эксплуатация) космической техники, космических технологий и информации, получаемой с помощью космических средств; предоставление услуг, связанных с созданием, запуском и использованием (эксплуатацией) космической техники; прием, обработка и распространение информации, получаемой с космических аппаратов дистанционного зондирования Земли. Право Правительства Российской Федерации самостоятельно определить перечень видов космической деятельности закреплено п. 2 ст. 17 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности».

Под разработкой авиационной техники, в том числе авиационной техники двойного назначения понимаются научно-исследовательские, опытно-конструкторские и экспериментальные работы по созданию, модификации и модернизации изделий авиационной техники, включая средства наземного обслуживания летательных аппаратов, мелкосерийное изготовление, а также авторские надзор и сопровождение изделий при производстве, эксплуатации и ремонте, вплоть до списания. 

Под производством авиационной техники, в том числе авиационной техники двойного назначения, понимаются мелкосерийное и серийное изготовление изделий авиационной техники, включая средства наземного обслуживания летательных аппаратов, запасных частей, а также гарантийный надзор, гарантийное и техническое обслуживание изделий. 

Под ремонтом авиационной техники, в том числе авиационной техники двойного назначения, понимаются работы и услуги по восстановлению летной годности авиационной техники после ее повреждения или износа. 

Под испытаниями авиационной техники, в том числе авиационной техники двойного назначения, понимаются наземные, в том числе стендовые, и летные испытания, которые проводятся по договорам специализированными организациями в порядке оказания услуг сторонним организациям.

При осуществлении каждого из лицензируемых видов космической деятельности и деятельности в области авиационной техники к лицензиату предъявляются определенные лицензионные требования и условия. Так, при создании и производстве космической техники, создании и развитии космической инфраструктуры лицензиат должен соблюдать следующие условия: иметь утвержденное техническое задание на создание космической техники и космической инфраструктуры, охраняемые помещения, оборудованные противопожарными средствами, обеспечивающими сохранность документации, технологического и испытательного оборудования, комплектующих изделий, расходных материалов, а также проведение особо опасных операций с использованием легковоспламеняющихся и взрывоопасных материалов, квалифицированных специалистов-машиностроителей, имеющих профессиональное образование и квалификационные аттестаты на выполнение конкретных работ, технологические стенды, обеспечивающие при необходимости стыковку изделий, их проверку на функционирование и измерение технических характеристик, системы контроля качества продукции при создании и производстве космической техники, протоколы разрешения применения комплектующих изделий общепромышленного назначения; своевременно проводить аттестацию технологических процессов, испытательного и технологического оборудования, контрольно-измерительных средств; иметь государственную аккредитацию в качестве научной организации в соответствии с Федеральным законом «О науке и государственной научно-технической политике»; выполнять требования нормативно-технической документации по разработке, изготовлению и испытаниям космической техники; обеспечивать учет и хранение документации, материалов, полуфабрикатов, комплектующих изделий, экспериментальных, опытных и серийно изготовленных образцов космической техники; обеспечивать защиту сведений, составляющих государственную тайну; соблюдать требования по выполнению мероприятий по защите государственной тайны в сфере противодействия иностранным техническим разведкам; применять безопасные для окружающей природной среды и физических лиц космические технологии; иметь и содержать в работоспособном состоянии средства противопожарной защиты, противопожарного водоснабжения и расчетного запаса специальных огнетушащих средств, необходимых для ликвидации пожара, а также иметь план действий персонала на случай пожара; обеспечивать защиту объектов гражданских прав.

Аналогичные перечни лицензионных требований и условий установлены в отношении запуска и управления полетом космических объектов, использования космической техники, космических технологий и информации, получаемой с помощью космических средств и прочих лицензируемых видов космической деятельности.

Лицензионные требования и условия, предъявляемые к лицензируемым видам деятельности в области авиационной техники различаются незначительно. Среди них можно выделить общие для всех видов деятельности в данной области: выполнение мероприятий в области защиты государственной тайны по противодействию иностранным техническим разведкам, установленных государственными стандартами Российской Федерации и нормативными правовыми актами Государственной технической комиссии при Президенте Российской Федерации; соблюдение требований нормативно-технической документации (ГОСТ, ОСТ, ЕСКД, СРПП), а также выполнение положений комплексной программы обеспечения безопасности, надежности, эксплуатационной и ремонтной технологичности (ГОСТ В 20436); выполнение лицензируемой деятельности работниками, отвечающими требованиям Квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и других служащих, утвержденного постановлением Министерства труда и социального развития Российской Федерации; соблюдение требований по защите сведений, составляющих государственную тайну; обеспечение соответствующими помещениями, оборудованием, стендами, контрольно-измерительной аппаратурой; проведение своевременной проверки испытательного и технологического оборудования, контрольно-измерительных средств; обеспечение учета и хранения документации, материалов, полуфабрикатов, комплектующих, экспериментальных и опытных образцов изделий авиационной техники; наличие военного представительства заказчика; доля иностранного капитала, в случае его участия, должна составлять менее 25 процентов уставного капитала соискателя лицензии, а его руководитель и входящие в органы управления лица должны являться гражданами Российской Федерации; наличие и содержание в работоспособном состоянии средств противопожарной защиты (пожарной сигнализации и пожаротушения), противопожарного водоснабжения и необходимого для ликвидации пожара расчетного запаса специальных средств, наличие плана действий персонала на случай пожара.

В составе лицензиата должны присутствовать специальные структурные подразделения, обеспечивающие выполнение соответствующих специфических мероприятий (разработку конструкторской, технологической, эксплуатационной и ремонтной документации, подготовку производства, соблюдение технологии изготовления серийных образцов изделий, ремонт изделий в соответствии с учтенной ремонтной документацией, разработанной организацией-разработчиком (изготовителем), подготовку и проведение наземных, в том числе стендовых, и (или) летных испытаний изделий и т.п.).

Помимо этого в отношении разработчиков, изготовителей и ремонтных организаций существует требование об обеспечении соответствия характеристик авиационной техники, в том числе авиационной техники двойного назначения, типовой конструкции на соответствующих этапах ее существования (разработка, производство, испытания, эксплуатация и ремонт, вплоть до списания). 

Кроме того, ремонтная организация должна обладать сертификатом на техническое обслуживание и ремонт гражданской авиационной техники, выдаваемый специально уполномоченным органом в области гражданской авиации.

Для получения лицензии соискатель лицензии представляет в Российское авиационно-космическое агентство (Минтранс России) заявление о предоставлении лицензии с указанием наименования и организационно-правовой формы юридического лица, места его нахождения, лицензируемой деятельности, копии учредительных документов и документа, подтверждающего факт внесения записи о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц, копию свидетельства о постановке соискателя лицензии на учет в налоговом органе с указанием идентификационного номера налогоплательщика, документ, подтверждающий уплату лицензионного сбора за рассмотрение лицензирующим органом заявления о предоставлении лицензии, сведения о квалификации своих работников и копию лицензии, предусмотренной Законом Российской Федерации «О государственной тайне» (в случае, если осуществление работ связано с использованием сведений, составляющих государственную тайну).

На основании представленных документов, перечень которых является исчерпывающим, а также с учетом проведенной проверки соответствия соискателя лицензии лицензионным требованиям и условиям Российское авиационно-космическое агентство принимает решение о предоставлении лицензии или об отказе в предоставлении лицензии в течение 60 дней с даты поступления заявления со всеми необходимыми документами. Такое решение в отношении лицензии на осуществление деятельности в области авиационной техники должно быть согласовано лицензирующим органом с Министерством обороны Российской Федерации.

Лицензии  на разработку, производство, ремонт, испытание авиационной техники, в том числе авиационной техники двойного назначения, а также на осуществление космической деятельности выдаются на 5 лет. Срок действия лицензии может быть продлен по заявлению лицензиата в установленном порядке.

Сведения о лицензиатах и о выданной лицензии отражаются Российским авиационно-космическим агентством (Минтрансом России) в специальном реестре лицензий.

В рамках осуществления контроля за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий руководитель Российского авиационно-космического агентства (Минтранса России) своим предписанием вправе назначить плановую (не чаще одного раза в два года) либо внеплановую (в целях подтверждения устранения лицензиатом выявленных при проведении плановых проверок нарушений, а также в случае получения документов и иных доказательств, свидетельствующих о наличии признаков нарушений лицензиатом лицензионных требований и условий) проверку. Срок проверки не может превышать 10 рабочих дней. Лицензиат должен быть письменно уведомлен о дате проверки за 10 дней до ее начала. Кроме того, в обязанности лицензирующего органа в части лицензирования деятельности в области авиационной техники входят также разработка и доведение до сведения лицензиата за 10 дней до начала проверки программы планируемой проверки.

В состав комиссии, проводящей проверку соблюдения лицензиатом лицензионных условий и требований, предъявляемых к деятельности в области авиационной техники, помимо экспертов с опытом работы в области авиационной техники, могут включаться сотрудники военного представительства Министерства обороны Российской Федерации, закрепленного за проверяемым лицензиатом.

По результатам проверки оформляется акт, в котором указываются конкретные нарушения и срок их устранения (до 6 месяцев). На основании акта лицензирующий орган может принять решение о приостановлении действия лицензии или обращении в суд с заявлением о ее аннулировании. Лицензиат обязан уведомить Российское авиационно-космическое агентство об устранении им нарушений, повлекших за собой приостановление действия лицензии. На основании такого уведомления и по итогам проведенной проверки лицензирующий орган принимает решение о возобновлении действия лицензии. Срок доведения решения лицензирующего органа до сведения лицензиата не может превышать 3 дней после его принятия. 

Принятие решения о предоставлении лицензии, продлении действия лицензии, переоформлении лицензии, приостановлении действия лицензии, возобновлении действия лицензии, аннулировании лицензии, а также взимание лицензионных сборов осуществляются в порядке, установленном ФЗ «О  лицензировании отдельных видов деятельности».

Глава 7. Особенности лицензирования деятельности по распространению, техническому обслуживанию шифровальных (криптографических) средств, разработке и производству шифровальных (криптографических) средств, защищенных с использованием шифровальных (криптографических) средств информационных и телекоммуникационных систем, а также предоставлению услуг в области шифрования информации
Особенности лицензирования деятельности, связанной с шифрованием информации и разработкой, производством, распространением, техническим обслуживанием шифровальных (криптографических) средств установлены четырьмя отдельными положениями, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 23 сентября 2002 г. № 691 «Об утверждении положений о лицензировании отдельных видов деятельности, связанных с шифровальными (криптографическими) средствами»
. Пунктом 2 указанного нормативного правового акта предусмотрено, что лицензии на осуществление данных видов деятельности, выданные до принятия указанного постановления, действуют в течение указанного в них срока.

Объектом лицензирования в данном случае выступает деятельность, так или иначе связанная с шифровальными или криптографическими средствами. В каждом из положений о лицензировании видов деятельности, связанных с данными специфическими средствами, приведен один и тот же их перечень, позволяющий четко определить круг таких средств: средства шифрования - аппаратные, программные и аппаратно-программные средства, системы и комплексы, реализующие алгоритмы криптографического преобразования информации и предназначенные для защиты информации при передаче по каналам связи и (или) для защиты информации от несанкционированного доступа при ее обработке и хранении; средства имитозащиты - аппаратные, программные и аппаратно-программные средства, системы и комплексы, реализующие алгоритмы криптографического преобразования информации и предназначенные для защиты от навязывания ложной информации; средства электронной цифровой подписи - аппаратные, программные и аппаратно-программные средства, обеспечивающие на основе криптографических преобразований реализацию хотя бы одной из следующих функций: создание электронной цифровой подписи с использованием закрытого ключа электронной цифровой подписи, подтверждение с использованием открытого ключа электронной цифровой подписи подлинности электронной цифровой подписи, создание закрытых и открытых ключей электронной цифровой подписи; средства кодирования - средства, реализующие алгоритмы криптографического преобразования информации с выполнением части преобразования путем ручных операций или с использованием автоматизированных средств на основе таких операций; средства изготовления ключевых документов (независимо от вида носителя ключевой информации); ключевые документы (независимо от вида носителя ключевой информации).

При этом лицензирование не распространяется на деятельность, связанную с такими шифровальными (криптографическими) средствами, как портативные или мобильные радиотелефоны гражданского назначения (типа радиотелефонов, предназначенных для использования в коммерческих гражданских системах сотовой радиосвязи), которые не имеют функции сквозного шифрования; приемная аппаратура радиовещания, коммерческого телевидения, иная аппаратура коммерческого типа для вещания на ограниченную аудиторию без шифрования цифрового сигнала, в которой шифрование ограничено функциями управления видео- или аудиоканалами; специально разработанные и применяемые только для банковских и финансовых операций шифровальные (криптографические) средства в составе терминалов единичной продажи (банкоматов), криптографические возможности которых не могут быть изменены пользователями, а также шифровальные (криптографические) средства независимо от их назначения, реализующие симметричные криптографические алгоритмы и обладающие максимальной длиной криптографического ключа менее 40 бит, а также реализующие асимметричные криптографические алгоритмы, основанные либо на разложении на множители целых чисел, либо на вычислении дискретных логарифмов в мультипликативной группе конечного поля, либо на дискретном логарифме в группе, отличной от названной, и обладающих максимальной длиной криптографического ключа 128 бит.

Кроме того, под действие положений о лицензировании распространения и технического обслуживания шифровальных (криптографических) средств, а также предоставления услуг в области шифрования информации не подпадает деятельность, связанная с шифровальными (криптографическими) средствами, являющимися компонентами доступных для продажи без ограничений посредством розничной торговли, либо сделок по почтовым запросам, либо электронных сделок, либо сделок по телефонным заказам программных операционных систем, криптографические возможности которых не могут быть изменены пользователями, которые разработаны для установки пользователем самостоятельно без дальнейшей существенной поддержки поставщиком и техническая документация (описание алгоритмов криптографических преобразований, протоколы взаимодействия, описание интерфейсов и т.д.) на которые является доступной, в том числе для проверки; персональными кредитными карточками со встроенной микроЭВМ, криптографические возможности которых не могут быть изменены пользователями; специально разработанными и применяемыми только в составе контрольно-кассовых машин шифровальными (криптографическими) средствами защиты фискальной памяти.

Деятельность по техническому обслуживанию шифровальных (криптографических) средств включает в себя монтаж, установку, наладку, ремонт, сервисное обслуживание, утилизацию, уничтожение, а также работы по обслуживанию шифровальных (криптографических) средств, предусмотренные технической и эксплуатационной документацией на эти средства (за исключением случая, если указанные работы проводятся для обеспечения собственных нужд).

Деятельность по предоставлению услуг в области шифрования информации включает в себя шифрование информации, не содержащей сведений, составляющих государственную тайну, с использованием шифровальных (криптографических) средств в интересах юридических и физических лиц; имитозащиту информации, не содержащей сведений, составляющих государственную тайну, с использованием шифровальных (криптографических) средств в интересах юридических и физических лиц; предоставление юридическим и физическим лицам защищенных с использованием шифровальных (криптографических) средств каналов связи для передачи информации, не содержащей сведений, составляющих государственную тайну; обеспечение пользователей системы электронного документооборота ключевой информацией (включая ее формирование и распределение) независимо от вида носителя ключевой информации, предназначенной для защиты информации, не содержащей сведений, составляющих государственную тайну.

Деятельность по разработке, производству шифровальных (криптографических) средств и защищенных с использованием шифровальных (криптографических)средств информационных и телекоммуникационных систем включает в себя: разработку и производство шифровальных (криптографических) средств, разработку защищенных с использованием шифровальных (криптографических) средств информационных и телекоммуникационных систем, а также изготовление с использованием шифровальных (криптографических) средств изделий, предназначенных для подтверждения прав (полномочий) доступа к информации и (или) оборудованию в информационных и телекоммуникационных системах.

Лицензирующим органом в отношении видов деятельности, связанным с шифровальными (криптографическими) средствами, является Федеральное агентство правительственной связи и информации при Президенте Российской Федерации (ФАПСИ). Правовой статус данного федерального органа исполнительной власти ранее был определен в специальном нормативном правовом акте – Законе Российской Федерации от 19 февраля 1993 г. № 4524-1 «О федеральных органах правительственной связи и информации»
. В связи с принятием Федерального закона от 30 июня 2003 г. № 86-ФЗ
 данный документ утратил силу.Федеральное агентство находится в непосредственном ведении Президента Российской Федерации и является центральным органом федеральной исполнительной власти, ведающим вопросами организации и обеспечения правительственной связи, иных видов специальной связи для государственных органов, организации и обеспечения криптографической и инженерно - технической безопасности шифрованной связи, организации и ведения разведывательной деятельности в сфере шифрованной, засекреченной и иных видов специальной связи, специального информационного обеспечения высших органов государственной власти Российской Федерации, центральных органов федеральной исполнительной власти.

Среди лицензионных требований и условий, предъявляемых к вышеуказанным видам деятельности можно выделить следующие общие: выполнение нормативных правовых актов Российской Федерации и соблюдение государственных стандартов, относящихся к лицензируемой деятельности; выполнение нормативных документов лицензирующего органа, регламентирующих осуществление лицензируемой деятельности, зарегистрированных в установленном порядке Министерством юстиции Российской Федерации, и методических документов по лицензируемой деятельности, издаваемых лицензирующим органом в пределах своей компетенции; наличие принадлежащих лицензиату на праве собственности или на ином законном основании сооружений, помещений, технологического, испытательного, контрольно-измерительного оборудования и иных  объектов, необходимых для осуществления лицензируемой деятельности в соответствии с установленными технологическими требованиями; соответствие указанных помещений требованиям, предъявляемым к такого рода помещениям технической документацией на находящееся в них оборудование; обслуживание указанного оборудования в соответствии с регламентом, предусмотренным эксплуатационной документацией; проведение своевременной поверки технологического, испытательного и  контрольно-измерительного оборудования, используемого при осуществлении лицензируемой деятельности; использование программ для электронно-вычислительных машин или баз данных третьими лицами (пользователями) на основании договора с правообладателем; наличие системы поэкземплярного учета шифровальных (криптографических) средств и документации к ним; установление порядка доступа лиц к конфиденциальной информации, связанной с осуществлением лицензируемой деятельности, и обеспечение контролируемого допуска персонала лицензиата к работам, связанным с такой информацией; обеспечение безопасности хранения, обработки и передачи по каналам связи конфиденциальной информации, связанной с осуществлением лицензируемой деятельности; применение средств обработки информации, аттестованных в соответствии с требованиями по защите информации; наличие охраны и (или) специального оборудования, а также распорядка работ, исключающих неконтролируемый доступ к шифровальным (криптографическим) средствам; хранение шифровальных (криптографических) средств, их отдельных узлов и блоков, дистрибутивов программных и программно-аппаратных шифровальных (криптографических) средств, инсталляционных дискет, нормативной, эксплуатационной и ключевой документации к ним  в хранилищах (металлических шкафах, сейфах), оборудованных внутренними замками.

Деятельность во всех областях лицензируемой деятельности должна осуществляться специалистами. В связи с этим одним из лицензионных условий в положениях указано условие о том, что руководитель (иное управляющее работами лицо) должен иметь высшее профессиональное образование и (или) профессиональную подготовку в области информационной безопасности, а также стаж работы в этой области не менее 5 лет (в случае с распространением шифровальных (криптографических) средств этот срок уменьшен до 2 лет), а в составе лицензиата должен наличествовать инженерно-технический персонал, имеющий высшее профессиональное образование или прошедший переподготовку в области информационной безопасности с получением специализации, соответствующей виду шифровальных (криптографических) средств.

При осуществлении распространения, технического обслуживания шифровальных (криптографических) средств, а также оказании услуг в области шифрования информации лицензиат также должен соблюдать требование о представлении в лицензирующий орган перечня шифровальных (криптографических) средств, используемых при осуществлении лицензируемой деятельности, а также требование о соблюдении нормативно установленного порядка ввоза и (или) распространения на территорию Российской Федерации шифровальных (криптографических) средств иностранного производства, которые распространяются лицензиатом на территории нашей страны либо используются при осуществлении лицензируемой деятельности.

Специальными лицензионными требованиями, предъявляемыми к лицензиатам, занимающимся распространением шифровальных (криптографических) средств являются обеспечение условий, исключающих возможность неконтролируемого доступа к шифровальным (криптографическим) средствам при их транспортировке, их физического повреждения и внешнего воздействия на носители ключевой информации, а также представление в лицензирующий орган по его запросу образцов шифровальных (криптографических) средств иностранного производства, которые предполагается распространять в Российской Федерации, и документации, определяющей их состав, характеристики и условия эксплуатации (с официальным переводом ее на русский язык).

При оказании услуг в области шифрования информации к лицензиату предъявляются следующие специальные требования: осуществление учета и хранения носителей ключевой информации и инсталляционных дискет, содержащих программы шифрования, специально выделенными должностными лицами, которые непосредственно работают с ними и несут персональную ответственность за сохранность носителей ключевой информации и инсталляционных дискет, содержащих программы шифрования; ведение учета изготовленной для пользователей ключевой информации, регистрация выдачи ключевых документов, их возврата и уничтожения в выделенных для этих целей журналах; обеспечение раздельного безопасного хранения рабочих и резервных носителей ключевой информации, предназначенных для использования в случае компрометации рабочей ключевой информации; обеспечение условий, исключающих непреднамеренное уничтожение или иное не предусмотренное нормативной и эксплуатационной документацией на шифровальные (криптографические) средства применение носителей ключевой информации и инсталляционных дискет, содержащих программы шифрования, в случае их хранения в одном хранилище с другими документами; обеспечение уничтожения исходной ключевой информации путем физического уничтожения носителя ключевой информации, на котором она расположена, или путем стирания (разрушения) исходной ключевой информации без повреждения носителя (для обеспечения возможности его многократного использования) в соответствии с эксплуатационной и технической документацией к соответствующим шифровальным (криптографическим) средствам, а  также указаниями организации, производившей запись исходной ключевой информации; обеспечение условий, исключающих возможность неконтролируемого доступа к шифровальным (криптографическим) средствам при их транспортировке, а также возможность их физического повреждения и внешнего воздействия на носители ключевой информации; обеспечение сохранности, целости и работоспособности шифровальных (криптографических) средств, работающего совместно с шифровальными (криптографическими) средствами оборудования, а также используемого программного обеспечения.

Разработка и производство шифровальных (криптографических) средств и разработка защищенных информационных и телекоммуникационных систем характеризуется следующими лицензионными условиями: использование при осуществлении лицензируемой деятельности криптографических алгоритмов, утвержденных в качестве государственных стандартов или определенных утвержденными Правительством Российской Федерации по представлению ФАПСИ перечнями; оборудование средствами контроля вскрытия аппаратных и программно-аппаратных шифровальных (криптографических) средств, а также системных блоков электронно-вычислительных машин с инсталлированными шифровальными (криптографическими) средствами.

Для получения лицензии соискатель лицензии представляет в лицензирующий орган заявление, копии учредительных документов и свидетельства о государственной регистрации в качестве юридического лица (индивидуального предпринимателя), копию свидетельства о постановке на учет в налоговом органе, документ, подтверждающий уплату лицензионного сбора и сведения о квалификации работников.

Лицензирующий орган вправе запрашивать у соискателя лицензии подтверждение соответствия лицензируемой деятельности лицензионным требованиям и условиям. Лицензирующий орган в течение 60 дней со дня поступления заявления со всеми необходимыми документами принимает решение о предоставлении или об отказе в предоставлении лицензии и направляет (вручает) соискателю лицензии соответствующее уведомление. При этом соответствующее решение принимается по результатам проверки достоверности представленных сведений и проверки соответствия соискателя лицензии лицензионным требованиям и условиям (указанные проверки могут проводится и по месту нахождения соискателя лицензии).

Основанием для проведения указанных проверок является распоряжение лицензирующего органа. Срок проверки должен быть согласован с соискателем лицензии. Ее продолжительность не может превышать 30 дней. Соискатель обязан предоставить проверяющим беспрепятственный доступ к необходимой документации, связанной с лицензируемой деятельностью, объектам, на которых или с помощью которых будет осуществляться лицензируемая деятельность, документации на эти объекты, обеспечить условия проведения проверки и присутствие при этом соответствующих должностных лиц.

Лицензия выдается на 5 лет. Срок ее действия может быть продлен по заявлению лицензиата.

Лицензирующий орган ведет реестр лицензий, в котором указываются определенные сведения о лицензиате и лицензии. Ведение реестра лицензий осуществляется уполномоченными должностными лицами лицензирующего органа. Данные вносятся в реестр не позднее 3 дней с даты подписания лицензии или даты принятия руководством лицензирующего органа решения о приостановлении, возобновлении действия или аннулировании лицензии.

Контроль за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий осуществляется в форме проверок в порядке, определяемом руководителем лицензирующего органа. О проведении проверки лицензирующий орган уведомляет лицензиата не позднее чем за 10 дней до ее начала. Возможно проведение плановой (не чаще 1 раза в 2 года) или внеплановой проверки. Внеплановая проверка проводится лицензирующим органом в случае: получения информации о нарушении лицензиатом лицензионных требований и условий либо обращения с жалобами на нарушение субъективных прав и законных интересов в результате действия (бездействия) лицензиатов, которые связаны с невыполнением лицензиатами лицензионных требований и условий. Продолжительность проверки не должна превышать 30 дней. Лицензиат обязан предоставить проверяющим беспрепятственный доступ к необходимой документации и объектам, обеспечить условия проведения проверки и присутствие при этом соответствующих должностных лиц.

По результатам проверки оформляется акт, в котором указываются конкретные нарушения и срок их устранения. С актом проверки в обязательном порядке должен быть ознакомлен лицензиат.

Лицензиат уведомляет лицензирующий орган об устранении нарушений лицензионных требований и условий в установленный актом проверки срок. По решению лицензирующего органа проверка устранения лицензиатом нарушений лицензионных требований и условий осуществляется в течение 15 дней со дня получения от лицензиата уведомления об устранении нарушений.

Принятие решений о предоставлении, переоформлении, приостановлении действия, аннулировании лицензии, а также взимание лицензионных сборов осуществляются в порядке, установленном общими нормами законодательства о лицензировании.

В соответствии с нормами постановления Правительства Российской Федерации от 11 февраля 2002 г. № 135 «О лицензировании отдельных видов деятельности» лицензирование деятельности по выдаче сертификатов ключей электронных цифровых подписей, регистрации владельцев электронных цифровых подписей, оказанию услуг, связанных с использованием электронных цифровых подписей, и подтверждению подлинности электронных цифровых подписей обязано осуществлять также Федеральное агентство правительственной связи и информации. Указанный орган должен разработать соответствующее Положение и представить его на утверждение Правительства Российской Федерации. В настоящее время нормативная база для лицензирования деятельности, связанной с электронными цифровыми подписями, отсутствует.

Глава 8. Особенности лицензирования деятельности по технической защите конфиденциальной информации, по разработке и (или) производству средств защиты конфиденциальной информации, а также по разработке, производству, реализации и приобретению средств для негласного получения информации и выявлению подобных электронных устройств

Деятельность по технической защите конфиденциальной информации и по разработке, производству средств защиты такой информации подлежит лицензированию на основании норм постановления Правительства РФ от 30 апреля 2002 г. № 290 «Об утверждении Положения о лицензировании деятельности по технической защите конфиденциальной информации»
, и Постановления Правительства Российской Федерации от 27 мая 2002 г. № 348 «Об утверждении Положения о лицензировании деятельности по разработке и (или) производству средств защиты конфиденциальной информации»
. Положения указанных нормативных правовых актов о порядке выдаче лицензий, сроках и порядке проведения контрольных мероприятий, а также  о лицензирующем органе однородны, поэтому их целесообразно воспринимать с точки зрения сравнительного анализа.

Под конфиденциальной информацией предлагается понимать информацию, не содержащую сведений, составляющих государственную тайну, доступ к которой ограничен в соответствии с законодательством Российской Федерации.

При этом технической защитой конфиденциальной информации является комплекс мероприятий и (или) услуг по защите ее от несанкционированного доступа, в том числе и по техническим каналам, а также от специальных воздействий на нее в целях уничтожения, искажения или блокирования доступа к ней.

Органом, лицензирующим деятельность по технической защите конфиденциальной информации и разработке, производству средств защиты конфиденциальной информации, является Государственная техническая комиссия при Президенте Российской Федерации (положение об этом органе утверждено Указом Президента Российской Федерации от 19 февраля 1999 г. № 212 «Вопросы Государственной технической комиссии при Президенте Российской Федерации»
). Государственная техническая комиссия при Президенте Российской Федерации (далее именуется - Гостехкомиссия России) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим межотраслевую координацию и функциональное регулирование деятельности по обеспечению защиты (некриптографическими методами) информации, содержащей сведения, составляющие государственную или служебную тайну, от ее утечки по техническим каналам, от несанкционированного доступа к ней, от специальных воздействий на информацию в целях ее уничтожения, искажения и блокирования и по противодействию техническим средствам разведки на территории Российской Федерации (далее именуется - техническая защита информации), а также единую государственную научно-техническую политику в области защиты информации при разработке, производстве, эксплуатации и утилизации неинформационных излучающих комплексов, систем и устройств. Гостехкомиссия России организует деятельность государственной системы защиты информации в Российской Федерации от технических разведок и от ее утечки по техническим каналам. Гостехкомиссия России и региональные центры входят в состав государственных органов обеспечения безопасности Российской Федерации.

Однако ввиду необходимости осуществления повышенного контроля за соблюдением режима защиты конфиденциальной информации, в таких государственных структурах, как Администрация Президента Российской Федерации, Совет Безопасности Российской Федерации, Федеральное Собрание Российской Федерации, Правительство Российской Федерации, Конституционный Суд Российской Федерации, Верховный Суд Российской Федерации и Высший Арбитражный Суд Российской Федерации, деятельность по разработке и (или) производству средств защиты информации, устанавливаемых на объектах, принадлежащих указанным органам, лицензируется Федеральным агентством правительственной связи и информации при Президенте Российской Федерации (ФАПСИ)
.

Общие лицензионные требования и условия, предъявляемые при осуществлении деятельности по технической защите конфиденциальной информации и по разработке, производству средств защиты такой информации, независимо от того, на каких объектах эти средства устанавливаются, являются: осуществление лицензируемой деятельности специалистами, имеющими высшее профессиональное образование по специальности «компьютерная безопасность», «комплексное обеспечение информационной безопасности автоматизированных систем» или «информационная безопасность телекоммуникационных систем», либо специалистами, прошедшими переподготовку по вопросам защиты информации; соответствие производственного, испытательного и контрольно-измерительного оборудования техническим нормам и требованиям, установленным государственными стандартами Российской Федерации и нормативно-методическими документами по технической защите информации; использование сертифицированных (аттестованных по требованиям безопасности информации) автоматизированных систем, обрабатывающих конфиденциальную информацию, а также средств защиты такой информации; использование программ для электронно-вычислительных машин или баз данных на основании договора с их правообладателем.

При осуществлении деятельности по разработке и (или) производству средств защиты конфиденциальной информации Государственная техническая комиссия и ФАПСИ требуют от лицензиата соблюдения условия о выполнении требований государственных стандартов Российской Федерации, конструкторской, программной и технологической документации, единой системы измерений, системы разработки и запуска в производство средств защиты конфиденциальной информации, а также иных нормативных правовых актов.

Кроме того, Федеральное агентство правительственной связи и информации в пределах своих полномочий проверяет также выполнение лицензиатом следующих специальных лицензионных требований и условий: соблюдение нормативных правовых актов и стандартов Российской Федерации, относящихся к лицензируемой деятельности, нормативных и методических документов, регламентирующих осуществление лицензируемой деятельности; соблюдение режима конфиденциальности при обращении со сведениями, которые ему доверены или стали известны по работе (обеспечение ограничения круга лиц, допущенных к конфиденциальной информации, установление порядка допуска лиц к работам, связанным с использованием конфиденциальной информации, организация обеспечения безопасности ее хранения, обработки и передачи по каналам связи и установление обладателем конфиденциальной информации требований к обеспечению безопасности этой информации); наличие условий, предотвращающих несанкционированный доступ к средствам защиты конфиденциальной информации, обеспечивающих хранение нормативной и эксплуатационной документации, инсталляционных дискет и дистрибутивов программных и программно-аппаратных средств защиты конфиденциальной информации в металлических шкафах (хранилищах, сейфах), оборудованных внутренними замками, а также хранение дубликатов ключей от металлических шкафов (хранилищ, сейфов) и входных дверей в сейфе ответственного лица, назначенного руководством лицензиата; наличие номера конструкторской документации лицензиата, зарегистрированного в государственном реестре разрабатывающих предприятий, а также обеспечение соответствия показателей продукции нормам и требованиям, установленным Федеральным агентством правительственной связи и информации при Президенте Российской Федерации в пределах его компетенции; наличие системы учета изменений, внесенных в техническую и конструкторскую документацию, и системы учета готовой продукции; наличие у руководителя лицензиата и (или) уполномоченного им лица высшего образования и (или) профессиональной подготовки в области защиты информации с квалификацией "специалист по защите информации" и производственным стажем в области лицензируемой деятельности не менее 5 лет.

Кроме того, Государственная техническая комиссия при лицензировании деятельности по технической защите конфиденциальной информации и ФАПСИ при лицензировании разработки, производства средств защиты конфиденциальной информации в пределах своей компетенции требуют соответствии помещений лицензиата (производственная площадь, состояние помещений, обеспечиваемые в них условия) требованиям технической и технологической документации на оборудование, размещаемое в этих помещениях и  используемое для осуществления лицензируемой деятельности.

Для  получения лицензии соискатель лицензии представляет в лицензирующий орган заявление о выдаче лицензии, копии учредительных документов и документа, подтверждающего внесение записи о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц, копию свидетельства о государственной регистрации, копию свидетельства о постановке соискателя лицензии на учет в налоговом органе с указанием идентификационного номера налогоплательщика; документ, подтверждающий уплату лицензионного сбора, сведения о квалификации специалистов по защите информации соискателя лицензии.

При предоставлении лицензии лицензирующий орган имеет право провести проверку соответствия соискателя лицензии лицензионным требованиям и условиям, а также запросить у соискателя лицензии сведения, подтверждающие возможность соблюдения таких требований и условий. Лицензирующий орган в срок, не превышающий 60 дней с даты получения документов, принимает решение о выдаче или об отказе в выдаче лицензии и направляет (вручает) соискателю лицензии уведомление о выдаче лицензии либо об отказе в выдаче лицензии с указанием причин отказа.

Срок действия лицензии составляет пять лет и может быть продлен по заявлению лицензиата в порядке, предусмотренном для переоформления лицензии. Переоформление лицензии осуществляется в течение десяти дней со дня получения лицензирующим органом соответствующего заявления.

Лицензирующий орган ведет реестр лицензий.

Контроль за выполнением лицензиатом лицензионных требований и условий осуществляется лицензирующим органом. Плановая проверка выполнения лицензиатом лицензионных требований и условий проводится не чаще 1 раза в год. Деятельность лицензиата, при проведении плановой проверки которой выявлены нарушения лицензионных требований и условий, подлежит внеплановой проверке, предметом которой является контроль исполнения предписаний об устранении выявленных нарушений.

Внеплановая проверка выполнения лицензиатом лицензионных требований и условий проводится лицензирующим органом также в случае получения информации о нарушении лицензиатом лицензионных требований и условий, а также обращения с жалобами на нарушения их прав и законных интересов в связи с невыполнением лицензиатом лицензионных требований и условий, его бездействием, а также получения иной информации, подтверждаемой документами и другими доказательствами, свидетельствующими о наличии признаков таких нарушений.

Продолжительность проверки выполнения лицензиатом лицензионных требований и условий не должна превышать одного месяца. По результатам проверки оформляется соответствующий акт. В акте указываются конкретные нарушения лицензионных требований и условий и устанавливается срок их устранения. Лицензиат в обязательном порядке знакомится с актом.

Принятие решения о выдаче лицензии, переоформление, приостановление действия и аннулирование лицензии, а также взимание лицензионных сборов осуществляются в порядке, установленном законодательством лицензировании отдельных видов деятельности.

Лицензирование деятельности, связанной с негласным получением информации, осуществляется на основании постановления правительства Российской Федерации от 15 июля 2002 г. N 526 «Об утверждении Положения о лицензировании деятельности по разработке, производству, реализации и приобретению в целях продажи специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации, индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами, осуществляющими предпринимательскую деятельность»
.

Данный вид деятельности осуществляется Федеральной службой безопасности Российской Федерации и территориальными органами безопасности.

Лицензионными требованиями и условиями при осуществлении деятельности по разработке, производству, реализации и приобретению в целях продажи специальных средств являются: соблюдение требований законодательства Российской Федерации и нормативных правовых актов в области лицензируемой деятельности; наличие у лицензиата принадлежащих ему на праве собственности или на ином законном основании помещений, оснащенных средствами охраны, системами доступа, средствами хранения специальных средств, и документации на их производство и использование, а также оборудования и инвентаря, необходимых для осуществления лицензируемой деятельности; наличие выданного испытательной лабораторией Федеральной службы безопасности Российской Федерации заключения по результатам научно-технической экспертизы образца новой модели специального средства; наличие нормативно-технической документации на производство и использование специальных средств; соблюдение требований утвержденного Федеральной службой безопасности Российской Федерации порядка регистрации и учета специальных средств и нормативно-технической документации на их производство и использование; наличие документа, подтверждающего согласование с Федеральной службой безопасности Российской Федерации разработки и производства специальных средств, осуществляемых по контрактам с иностранными партнерами; наличие у индивидуальных предпринимателей и юридических лиц контрактов и заявок органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, для реализации и приобретения в целях продажи специальных средств; наличие у персонала, осуществляющего разработку и производство специальных средств, специального технического образования и стажа работы по специальности не менее 3 лет; предоставление доступа к информации о специальных средствах и технической документации о них только представителям органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, и лицензиату.

Для получения лицензии соискатель лицензии представляет в лицензирующий орган также заявление о предоставлении лицензии, копии учредительных документов и свидетельства о государственной регистрации соискателя лицензии, копию свидетельства о постановке соискателя лицензии на учет в налоговом органе; документ, подтверждающий уплату лицензионного сбора за рассмотрение лицензирующим органом заявления о предоставлении лицензии; копии документов, подтверждающих соответствующую лицензионным требованиям и условиям квалификацию индивидуального предпринимателя или работников юридического лица.

Лицензирующий орган принимает решение о предоставлении или об отказе в предоставлении лицензии в течение 60 дней с даты получения документов. В случае необходимости лицензирующий орган имеет право непосредственно либо с привлечением специализированных органов и организаций проводить проверку соответствия соискателя лицензии лицензионным требованиям и условиям.

Лицензия предоставляется на 5 лет. Срок действия лицензии по ее окончании может быть продлен по заявлению лицензиата в порядке, предусмотренном для переоформления лицензии. 

Территориальные органы Федеральной службы безопасности Российской Федерации ведут реестры выдаваемых лицензий. Регистрация лицензии в реестре лицензий осуществляется не позднее 10 дней с даты ее предоставления. Федеральная служба безопасности Российской Федерации ведет сводный реестр лицензий. Территориальные органы безопасности предоставляют сведения о выданных ими лицензиях ежеквартально.

Контроль за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий осуществляется на основании предписания руководителя лицензирующего органа, в котором определяются лицензиат, срок проведения проверки, должностное лицо или состав комиссии, осуществляющие проверку. По результатам проверки оформляется акт с указанием конкретных нарушений и срока их устранения, который подписывается должностным лицом или всеми членами комиссии. Лицензиат (его представитель) должен быть ознакомлен с результатами проверки, и в акте должна быть сделана запись о факте ознакомления. Если лицензиат отказывается ознакомиться с результатами проверки, должностное лицо или члены комиссии фиксируют этот факт в акте и заверяют его своей подписью.

Срок проведения проверки устранения лицензиатом нарушений, повлекших за собой приостановление действия лицензии, не может превышать 15 дней с даты получения от лицензиата письменного уведомления об устранении указанных нарушений.

Лицензиат уведомляется о предстоящей проверке не менее чем за 10 дней до начала ее проведения. Плановая проверка проводится не чаще одного раза в 2 года. Для проведения плановой проверки лицензиат предоставляет в лицензирующий орган не позднее 1 февраля текущего года ежегодный отчет о произведенных, реализованных и приобретенных специальных средствах с указанием их регистрационных номеров и маркировки, организаций-покупателей и документов, на основании которых осуществлялась реализация.

Внеплановая проверка проводится по решению лицензирующего органа в случае поступления сведений о нарушении лицензиатом лицензионных требований и условий.

Лицензиат обязан проинформировать в 15-дневный срок (в письменной форме) лицензирующий орган об изменениях наименования юридического лица, места его нахождения, телефонных номеров, штатной структуры, об изменениях в организационном и техническом обеспечении лицензируемой деятельности, а также обеспечивать условия для проведения проверок, в том числе предоставлять необходимые информацию и документы.

Принятие решения о предоставлении лицензии, переоформление лицензии, приостановление действия лицензии, аннулирование лицензии и взимание лицензионных сборов осуществляются в порядке, установленном Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов деятельности».

Что касается лицензирования деятельности по выявлению электронных устройств, предназначенных для негласного получения информации, в помещениях и технических средствах, то такая деятельность в соответствии с п. 1 ст. 17 ФЗ «О лицензировании отдельных видов» подлежит лицензированию в том случае, если она осуществляется не для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя. При этом постановлением Правительства Российской Федерации от 11 февраля 2002 г. № 135 «О лицензировании отдельных видов деятельности» предусмотрено, что лицензирующими органами в данной области являются Федеральное агентство правительственной связи и информации при Президенте Российской Федерации и Федеральная служба безопасности Российской Федерации. Указанные органы должны разработать и представить на рассмотрение Правительства Российской Федерации проект Положения о лицензировании данного вида деятельности. В настоящее время такое Положение не утверждено.

Глава 9. Особенности лицензирования деятельности по разработке, производству, ремонту, утилизации вооружения и военной техники, а также торговли вооружением и военной техникой

Лицензирование деятельности по разработке, производству, ремонту и утилизации вооружения и военной техники осуществляется в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 21 июня 2002 г. № 456 «Об утверждении Положения о лицензировании деятельности в области вооружения и военной техники»
.

Данное положение определяет порядок лицензирования четырех видов лицензируемой деятельности в области вооружений и военной техники, осуществляемой юридическими лицами: разработки, производства, ремонта и утилизации вооружения и военной техники. При этом положение не распространяется на утилизацию боеприпасов, ядерных боеприпасов и химического оружия.

Лицензирование деятельности в области вооружения и военной техники осуществляется Российским агентством по обычным вооружениям (см. Постановление Правительства Российской Федерации от 31 января 2000 г. № 83
), Российским авиационно-космическим агентством
, Российским агентством по системам управления (см. Постановление Правительства Российской Федерации от 23 декабря 1999 г. № 1430
), Российским агентством по судостроению (см. Постановление Правительства Российской Федерации от 21 декабря 1999 г. № 1418
) и Российским агентством по боеприпасам (см. Постановление Правительства Российской Федерации от 31 мая 2002 г. № 374
) по видам вооружения и военной техники, входящим в их компетенцию. 

Российское агентство по обычным вооружениям (РАВ) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим исполнительные, контрольные, разрешительные, регулирующие и другие функции в сфере промышленности обычных вооружений, включая научные исследования, разработку, производство, модернизацию и утилизацию бронетанковой техники, стрелково-пушечного и артиллерийского вооружения, ракетных комплексов, высокоточного оружия, патронов стрелкового оружия, оптико-электронных систем и приборов для образцов вооружения и военной техники, и других видов техники гражданского.

Российское агентство по системам управления (РАСУ) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим исполнительные, контрольные, разрешительные, регулирующие и другие функции в сфере радиоэлектроники и систем управления, включая научные исследования, разработку, производство, модернизацию и утилизацию специальных систем управления и радиоэлектронных комплексов, систем противоракетной обороны, предупреждения о ракетном нападении и контроля космического пространства, систем и средств противовоздушной обороны и радиоэлектронной борьбы, радиолокационных средств, средств государственного опознавания, управления воздушным движением, навигации и посадки, средств общей и специальной связи, шифровальной техники, телекоммуникационных, информационных и вычислительных систем, программного обеспечения, радиоэлектронной аппаратуры, электронной техники и ее компонентов, радиоизмерительной техники военного и гражданского назначения.

Российское агентство по судостроению (Россудостроение) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим исполнительные, контрольные, разрешительные, регулирующие и другие функции в сфере судостроительной промышленности, включая научные исследования, разработку, производство, модернизацию и утилизацию продукции военного и гражданского судостроения.

Российское агентство по боеприпасам (Росбоеприпасы) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим исполнительные, контрольные, разрешительные, регулирующие и другие функции в сфере промышленности боеприпасов и специальной химии, включая научные исследования, разработку, производство, модернизацию и утилизацию боеприпасов, пиротехнических изделий, взрывчатых материалов гражданского назначения, боеприпасов к гражданскому и служебному гладкоствольному оружию, аэрозольных средств самообороны, продукции специальной химии и гражданского назначения, а также в сфере обращения токсичных веществ и отходов, образующихся в процессе уничтожения химического оружия.

Лицензия выдается на каждый вид деятельности в отдельности. Таким образом, в области вооружения и военной техники лицензия выдается отдельно как на каждый из видов деятельности (разработка, производство, ремонт или утилизация), так и на каждую группу вооружений и (или) военной техники, в зависимости от лицензирующего органа.

Лицензионными требованиями и условиями при осуществлении деятельности в области вооружения и военной техники являются: выполнение мероприятий по противодействию иностранным техническим разведкам, предусмотренных государственными стандартами Российской Федерации и нормативными правовыми актами Государственной технической комиссии при Президенте Российской Федерации; соблюдение требований нормативно-технической документации при осуществлении лицензируемого вида деятельности; наличие специалистов, имеющих соответствующую квалификацию; наличие структурных подразделений, обеспечивающих выполнение лицензируемого вида деятельности; соблюдение требований по защите сведений, составляющих государственную тайну (в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации); обеспечение помещениями, оборудованием, стендами, контрольно-измерительной аппаратурой, необходимыми для осуществления лицензируемого вида деятельности; проведение своевременной поверки испытательного, технологического оборудования, контрольно-измерительных средств, используемых при осуществлении лицензируемого вида деятельности; обеспечение учета и хранения документации, материалов, полуфабрикатов, комплектующих изделий, изделий (образцов) вооружения и военной техники; наличие и содержание в работоспособном состоянии средств противопожарной защиты (пожарной сигнализации и пожаротушения), противопожарного водоснабжения и необходимого для ликвидации пожара расчетного запаса специальных средств, наличие плана действий работников на случай пожара; наличие военного представительства Министерства обороны Российской Федерации.

Для получения лицензии соискатель лицензии представляет в лицензирующий орган заявление о предоставлении лицензии с указанием наименования и организационно-правовой формы юридического лица, места его нахождения, лицензируемой  деятельности, которую юридическое лицо намерено осуществлять, и наименования вооружения и военной техники, в отношении которых будет осуществляться лицензируемая деятельность; копии учредительных документов и документа, подтверждающего факт внесения записи о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц; копию свидетельства о постановке соискателя лицензии на учет в налоговом органе с указанием идентификационного номера налогоплательщика и кода по Общероссийскому классификатору предприятий и организаций; документ, подтверждающий уплату лицензионного сбора за рассмотрение лицензирующим органом заявления о предоставлении лицензии; сведения о квалификации работников соискателя лицензии; копия лицензии, предусмотренной Законом Российской Федерации «О государственной тайне» (в случае, если осуществление лицензируемой деятельности связано с использованием сведений, составляющих государственную тайну).

Лицензирующий орган в целях установления возможности выполнения соискателем лицензии лицензионных требований и условий вправе осуществлять его проверку с привлечением экспертов, имеющих опыт работы в области вооружения и военной техники.

Решение о предоставлении или об отказе в предоставлении лицензии принимается лицензирующим органом по согласованию с государственным заказчиком в течение 60 дней со дня поступления заявления о предоставлении лицензии со всеми необходимыми документами.

Срок действия лицензии - 5 лет. Указанный срок может быть продлен по заявлению лицензиата в установленном порядке.

Лицензирующий орган ведет реестр лицензий, в котором указываются: наименование лицензирующего органа, сведения о лицензиате (наименование, организационно-правовая форма и место нахождения юридического лица, идентификационный номер налогоплательщика и код лицензиата по Общероссийскому классификатору предприятий и организаций), лицензируемая деятельность и наименование вооружения и военной техники, в отношении которых она осуществляется, дата принятия решения о предоставлении лицензии, номер лицензии, срок действия лицензии, сведения о регистрации лицензии в реестре лицензий, сведения о переоформлении и продлении срока действия лицензии, основания и даты приостановления и возобновления действия лицензии, основание и дата аннулирования лицензии.

Контроль за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий осуществляется на основании предписания руководителя лицензирующего органа, в котором определяются лицензиат, срок проверки и состав комиссии, осуществляющей проверку. Плановые проверки проводятся не чаще одного раза в 2 года. Внеплановые проверки проводятся для подтверждения устранения лицензиатом выявленных при проведении плановых проверок нарушений лицензионных требований и условий, а также в случае получения лицензирующим органом от юридических лиц, органов государственной власти и органов местного самоуправления документов и иных доказательств, свидетельствующих о наличии признаков нарушений лицензиатом лицензионных требований и условий.

Уведомление о проверке направляется лицензиату за 10 дней до ее начала.

В состав комиссии включаются эксперты с опытом работы в области вооружения и военной техники, а также сотрудники военного представительства Министерства обороны Российской Федерации, закрепленного за проверяемым юридическим лицом.

Срок проведения проверки не может превышать 15 дней. По результатам проверки оформляется акт, в котором указываются выявленные нарушения и срок их устранения. Указанный срок не может превышать 6 месяцев. При наличии нарушений лицензирующий орган на основании акта принимает решение о приостановлении действия лицензии или об обращении в суд с заявлением об аннулировании лицензии.

Лицензиат обязан уведомить в письменной форме лицензирующий орган об устранении им нарушений, повлекших за собой приостановление действия лицензии.

Лицензирующий орган, приостановивший действие лицензии, после проверки устранения лицензиатом нарушений принимает решение о возобновлении действия лицензии.

Решение о приостановлении, возобновлении действия лицензии или об обращении в суд с заявлением об аннулировании лицензии доводится лицензирующим органом до лицензиата в письменной форме не позже чем через 3 дня после его принятия.

Принятие решений о предоставлении, переоформлении, приостановлении действия, аннулировании лицензии, а также взимание лицензионных сборов осуществляются в порядке, установленном Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов деятельности».

Торговля вооружением и военной техникой также лицензируется вышеуказанными лицензирующими органами в рамках их компетенции (в соответствии с Постановление Правительства Российской Федерации от 11 февраля 2002 г. № 135). Однако самостоятельного Положения о лицензировании данного вида деятельности ими до сих пор не разработано. В силу этого действуют старые нормы. Внешняя торговля вооружением и военной техникой, как деятельность осуществляемая посредством внешнеэкономических операций в соответствии со ст. 1 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» не относится к сфере действия общих норм законодательства о лицензировании.

Глава 10. Особенности лицензирования деятельности по производству, торговле, экспонированию и коллекционированию оружия и основных частей огнестрельного оружия, патронов к оружию и составных частей патронов, по выполнению работ и оказанию услуг по хранению, перевозкам и уничтожению химического оружия

Начиная рассмотрение вопроса об особенностях лицензирования деятельности, связанной с оружием и патронами к нему, следует отметить, что соответствующая нормативная база, предусмотренная Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов деятельности», сформирована в отношении лишь некоторых видов такой деятельности. Так, Постановлением Правительства Российской Федерации от 21 июня 2002 г. № 455
 утверждено Положение о лицензировании производства оружия и основных частей огнестрельного оружия, Постановлением Правительства Российской Федерации от 21 июня 2002 г. № 457
 утверждено Положение о лицензировании производства патронов к оружию и составных частей патронов, а Постановлением Правительства Российской Федерации от 27 мая 2002 г. № 347
 утверждено Положение о лицензировании деятельности по выполнению работ и оказанию услуг по хранению, перевозкам и уничтожению химического оружия.

Такие виды деятельности, как торговля оружием, основными частями огнестрельного оружия и патронами к оружию, а также экспонирование и коллекционирование оружия, основных частей огнестрельного оружия и патронов к оружию, лицензируются в настоящее время в соответствии с нормами, принятыми до введения в действие Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности».

Положения о лицензировании деятельности по производству оружия и патронов к нему аналогичны.

Тем не менее, если лицензирующим органом в области лицензирования деятельности по производству оружия и основных частей огнестрельного оружия является Российское агентство по обычным вооружениям, то лицензированием деятельности по производству патронов к оружию и их составных частей занимаются два органа в пределах своей компетенции: Российское агентство по обычным вооружениям и Российское агентство по боеприпасам
.

При этом к компетенции Российского агентства по обычным вооружениям относятся патроны к боевому, гражданскому и служебному оружию с нарезными стволами по следующим группам однородной продукции: а). патроны к боевому, гражданскому и служебному оружию, включая испытательные и образцовые, б). составные части патронов (гильзы, пули, дробь и картечь, кроме капсюлей и пороха); к компетенции Российского агентства по боеприпасам - патроны к гражданскому и служебному гладкоствольному оружию по следующим группам однородной продукции: а). патроны к гражданскому и служебному гладкоствольному оружию, включая испытательные и образцовые, б). составные части патронов (гильзы, пули, дробь, картечь, капсюли и порох), в). патроны к газовому оружию самообороны.

Общие лицензионные требования и условия, предъявляемые к лицензиатам и соискателям лицензии на осуществление деятельности по производству оружия, основных частей огнестрельного оружия и патронов (частей патронов) к оружию, сводятся к следующему: соответствие работников лицензиата требованиям Квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и других служащих, утвержденного Министерством труда и социального развития Российской Федерации; наличие структурных подразделений, обеспечивающих осуществление лицензируемой деятельности; соблюдение требований по защите сведений, составляющих государственную тайну (в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации); обеспечение помещениями, оборудованием, стендами и контрольно-измерительной аппаратурой, необходимыми для осуществления лицензируемой деятельности; наличие и содержание в работоспособном состоянии средств противопожарной защиты (пожарной сигнализации и пожаротушения), противопожарного водоснабжения и необходимого для ликвидации пожара расчетного запаса специальных средств, наличие плана действий персонала на случай пожара; соблюдение требований по обеспечению охраны помещений для производства и хранения оружия и основных частей огнестрельного оружия (патронов к оружию и их частей).

Лицензионными требованиями и условиями при производстве оружия и основных частей огнестрельного оружия являются: выполнение мероприятий по защите государственной тайны в сфере противодействия иностранным техническим разведкам, установленных государственными стандартами Российской Федерации и нормативными правовыми актами Государственной технической комиссии при Президенте Российской Федерации; проведение своевременной проверки испытательного и технологического оборудования, а также контрольно-измерительных средств; обеспечение учета и хранения документации, материалов, полуфабрикатов, комплектующих, экспериментальных и опытных образцов оружия; наличие представительства заказчика.

Специальным лицензионным требованием и при производстве патронов к оружию и составных частей патронов является) соблюдение требований нормативно-технической документации по организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах.

Для получения лицензии соискатель лицензии представляет в лицензирующий орган следующие документы: заявление о предоставлении лицензии; копии учредительных документов и документа, подтверждающего факт внесения записи о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц; копия свидетельства о постановке соискателя лицензии на учет в налоговом органе с указанием идентификационного номера налогоплательщика; документ, подтверждающий уплату лицензионного сбора за рассмотрение лицензирующим органом заявления о предоставлении лицензии; сведения о квалификации работников соискателя лицензии., а в случае соискания лицензии на производство оружия и основных частей огнестрельного оружия – копия лицензии, предусмотренной Законом Российской Федерации от 21 июля 1993 Г. № 5485-1 «О государственной тайне»
 (если осуществление работ связано с использованием сведений, составляющих государственную тайну).

Лицензирующий орган имеет право осуществлять проверку соискателя лицензии на предмет соответствия лицензионным требованиям и условиям. Решение о предоставлении или об отказе в предоставлении лицензии принимается лицензирующим органом в срок, не превышающий 60 дней с даты поступления заявления со всеми необходимыми документами.

Лицензия выдается на 5 лет. Срок действия лицензии может быть продлен по заявлению лицензиата в установленном порядке.

Лицензирующий орган ведет реестр лицензий, в котором указываются: наименование лицензирующего органа; лицензируемая деятельность; сведения о лицензиате; дата принятия решения о предоставлении лицензии; номер лицензии; срок действия лицензии; сведения о регистрации лицензии в реестре лицензий; сведения о переоформлении лицензии; сведения о продлении срока действия лицензии; основания и даты приостановления и возобновления действия лицензии; основание и дата аннулирования лицензии.

Контроль за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий осуществляется не менее одного раза в течение срока действия лицензии на основании предписания руководителя лицензирующего органа, в котором определяются лицензиат и состав комиссии, осуществляющей проверку. В комиссию могут входить эксперты, имеющие опыт работы в области производства оружия (патронов), сотрудники военного представительства Министерства обороны Российской Федерации, закрепленные за проверяемой организацией, а также сотрудники Министерства внутренних дел Российской Федерации, осуществляющие надзорные функции за изготовителями оружия (патронов).

Лицензирующий орган определяет срок проведения проверки, который не должен превышать 10 рабочих дней. Уведомление о проведении проверки (с указанием цели, срока ее проведения и состава комиссии) направляется лицензиату за 10 дней до начала проверки.

Плановые проверки проводятся не чаще одного раза в 2 года. Внеплановые проверки проводятся для подтверждения устранения лицензиатом выявленных при проведении плановых проверок нарушений лицензионных требований и условий, а также в случае получения лицензирующим органом от юридических лиц, органов государственной власти и органов местного самоуправления документов и иных доказательств, свидетельствующих о нарушениях лицензиатом лицензионных требований и условий.

По результатам проверки оформляется акт с указанием конкретных нарушений и срока их устранения, который не должен превышать 6 месяцев. Акт направляется лицензиату и в лицензирующий орган. На основании акта лицензирующий орган принимает решение о приостановлении действия лицензии или обращении в суд с заявлением об аннулировании лицензии.

Лицензиат обязан уведомить (в письменной форме) лицензирующий орган об устранении им нарушений, повлекших за собой  приостановление действия лицензии. Лицензирующий орган, приостановивший действие лицензии, принимает решение о возобновлении ее действия и сообщает об этом (в письменной форме) лицензиату в течение 3 дней после получения соответствующего уведомления и проверки устранения лицензиатом нарушений, повлекших за собой приостановление действия лицензии.

Лицензирующий орган при принятии решения о предоставлении лицензии, продлении действия лицензии, переоформлении лицензии, приостановлении и возобновлении действия лицензии, аннулировании лицензии, а также при взимании лицензионных сборов руководствуется Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов деятельности».

Химическое оружие специфический вид вооружений и отнести его к той или иной группе видов лицензируемой деятельности в области вооружений, оружия, боеприпасов довольно сложно. Тем более, что специальному лицензированию подлежит не производство химического оружия, а оказание услуг (выполнение работ) по хранению, перевозкам и уничтожению химического оружия. В связи с этим предлагаем рассматривать данный вид вооружений по формальному признаку как оружие в настоящей главе.

Итак, лицензирование деятельности по выполнению работ и оказанию услуг по хранению, перевозкам и уничтожению химического оружия осуществляет Российское агентство по боеприпасам. 

Лицензионными требованиями и условиями при осуществлении деятельности по выполнению работ и оказанию услуг по хранению, перевозкам и уничтожению химического оружия являются: осуществление хранения, перевозок и уничтожения химического оружия в установленном порядке; наличие профессионально подготовленных специалистов, имеющих соответствующую квалификацию, а также прошедших специальную подготовку по обращению с химическим оружием в соответствии с установленными требованиями; соблюдение установленных правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах; наличие и поддержание в работоспособном состоянии средств противопожарной защиты (пожарной сигнализации и пожаротушения), противопожарного водоснабжения и расчетного запаса специальных средств огнетушения, необходимого для ликвидации пожара; наличие плана действий по предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий; наличие аккредитации в соответствии с Федеральным законом от 23 августа 1996 г. № 127-ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике»
 (для научных организаций); соблюдение требований по защите сведений, составляющих государственную тайну, и по выполнению мероприятий в области защиты государственной тайны в части противодействия иностранным техническим разведкам; соблюдение требований экологической безопасности в соответствии с Федеральным законом от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»
.

Для  получения лицензии соискатель лицензии представляет в лицензирующий орган традиционный перечень документов (см. выше) и, кроме того, копию свидетельства о государственной аккредитации научной организации в соответствии с Федеральным законом «О науке и государственной научно-технической политике» (для научных организаций).

Лицензирующий орган принимает решение о предоставлении (отказе в предоставлении) лицензии в течение 60 дней с даты поступления заявления со всеми необходимыми документами. При принятии решения о предоставлении (отказе в предоставлении) лицензии в целях установления соответствия принадлежащих соискателю лицензии и используемых им объектов лицензионным требованиям и условиям лицензирующий орган имеет право провести необходимую проверку, а также запросить у соискателя лицензии сведения, подтверждающие выполнение лицензионных требований и условий.

Срок действия лицензии на осуществление деятельности по выполнению работ и оказанию услуг по хранению, перевозкам и уничтожению химического оружия - 5 лет. Указанный срок может быть продлен по заявлению лицензиата в порядке, предусмотренном для переоформления лицензии.

Лицензирующий орган ведет реестр лицензий.

Контроль за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий традиционно осуществляется в форме плановых и внеплановых проверок. Плановые проверки проводятся не чаще одного раза в два года непосредственно на объектах лицензиата, для чего лицензирующий орган может привлекать независимых экспертов или экспертные организации. Продолжительность проверки не должна превышать 15 дней. Внеплановая проверка осуществляется в случае необходимости проведения контроля за устранением лицензиатом нарушений, выявленных плановой проверкой, или в случае письменного обращения в лицензирующий орган органов государственной власти, юридических или физических лиц с информацией о нарушениях лицензиатом лицензионных требований и условий, подтверждаемой документами и иными доказательствами.

Лицензиат обязан обеспечивать условия для проведения лицензирующим органом проверок, в том числе предоставлять необходимую информацию и материалы. Состав комиссии, осуществляющей проверки, и сроки их проведения определяются руководителем лицензирующего органа. По результатам проверок составляются акты с указанием конкретных нарушений и сроков их устранения (в 2 экземплярах, один из которых направляется лицензиату). После устранения нарушений лицензиат представляет в лицензирующий орган соответствующую справку.

Лицензирующий орган при осуществлении лицензирования руководствуется Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов деятельности».

Согласно нормам Постановления Правительства Российской Федерации от 11 февраля 2002 г. № 135 лицензированием деятельности по торговле оружием и патронами, а также деятельности по их экспонированию и коллекционированию занимается Министерство внутренних дел Российской Федерации (Положение о нем утверждено Указом Президента Российской Федерации от 18 июля 1996 г. № 1039
). Данным Положением предусмотрено, что МВД России выполняет в том числе и функцию организации деятельности органов внутренних дел по выдаче (аннулированию) специальных разрешений (лицензий) на занятие видами деятельности, производствами, работами (оказанием услуг), подлежащими лицензированию в системе Министерства, а также по контролю за осуществлением этих видов деятельности, производств, работ (услуг).

В настоящее время, как и было указано выше, данные виды деятельности лицензируются на основании «старых» положений. Так, 12 апреля 1999 г. МВД России издан Приказ № 288 «О мерах по реализации постановления Правительства Российской Федерации от 21 июля 1998 г. № 814»
. Отметим, что упомянутым Постановлением Правительства Российской Федерации от 21 июля 1998 г. № 814 «О мерах по регулированию оборота гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации»
 утверждены Правила оборота соответствующих видов оружия и патронов к нему. Приказом же утверждена Инструкция по организации работы органов внутренних дел по контролю за оборотом гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации. Данный документ устанавливает порядок лицензирования не только торговли, экспонирования и коллекционирования оружия и патронов, но и их приобретения. В соответствии со ст. 1 «О лицензировании отдельных видов деятельности» приобретение оружия и патронов к нему не относится в настоящий момент к объекту регулирования общих норм о лицензировании. На данном виде лицензий мы остановимся в специальной главе.

Инструкция, утвержденная Приказом МВД России № 288, регулирует вопросы, связанные с оформлением, выдачей, продлением срока действия и аннулированием лицензий на торговлю, приобретение, коллекционирование или экспонирование гражданского и служебного оружия, основных частей огнестрельного оружия и патронов к нему, разрешений на хранение, хранение и использование, хранение и ношение оружия и патронов, разрешений на ввоз оружия и патронов в Российскую Федерацию и вывоз их из Российской Федерации, разрешений на перевозку или транспортирование оружия и патронов, а также разрешений на использование оружия на стрелковых объектах и уведомлений на продажу оружия или патронов; разграничивает компетенцию должностных лиц органов внутренних дел по осуществлению контрольных функций в сфере оборота оружия и патронов; определяет требования к юридическим лицам и гражданам при реализации законных прав, связанных с использованием оружия, а также систему мер по обеспечению безопасности при владении оружием; устанавливает обязательные требования по ведению учета оружия и патронов.

Выдачу лицензий на торговлю оружия и патронов юридическим лицам, коллекционирование и экспонирование оружия и патронов юридическим и физическим лицам производят МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации.

Материалы о выдаче лицензий рассматриваются органами внутренних дел в срок до одного месяца. Лицензии выдаются после оплаты установленных размеров единовременных сборов, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 08 июня 1998 г. № 574 «О размерах единовременных сборов, взимаемых за выдачу лицензий, разрешений и сертификатов, предусмотренных Федеральным законом «Об оружии», а также за продление срока их действия»
. Без взимания единовременных сборов выдаются лицензии на коллекционирование и экспонирование патронов юридическим лицам и гражданам.

При получении лицензии на торговлю или коллекционирование оружия и патронов руководителю юридического лица необходимо представить: заявление; заверенные копии учредительных документов и свидетельства о государственной регистрации юридического лица; договоры об аренде помещений, зданий, складов, используемых для хранения или размещения оружия и патронов, либо документы, подтверждающие право собственности на данные помещения; лицензию на ведение музейной деятельности, выданную Минкультуры России (представляется только музеями); акты комиссионных обследований помещений, предназначенных для хранения и размещения оружия и патронов, сотрудниками лицензионно - разрешительной работы органов внутренних дел с привлечением представителей государственного санитарно - эпидемиологического, пожарного и архитектурного надзоров, а также специалистов Минкультуры России (при выдаче лицензий на коллекционирование); акт, составленный подразделением вневедомственной охраны при органе внутренних дел по месту нахождения объекта о соответствии оборудования мест хранения оружия и патронов, торговли ими (закрытых витрин залов экспонирования) требованиям МВД России; копии приказов руководителя юридического лица о назначении: заместителя руководителя юридического лица или лица, ответственного за сохранность оружия и патронов; работников (хранителей музеев), ответственных за хранение и выдачу оружия и патронов в местах их размещения, на которых возложена ответственность за их сохранность; работников, допущенных к продаже, хранению, выдаче и проведению разрешенных видов работ с оружием и патронами. 

Для получения лицензии на коллекционирование гражданского оружия, холодного художественно оформленного оружия, копий и реплик антикварного оружия, а также иного разрешенного для коллекционирования оружия граждане Российской Федерации представляют по месту жительства в орган внутренних дел: заявление; документ, удостоверяющий личность и гражданство Российской Федерации; две фотокарточки размером 3х4 см.

При коллекционировании огнестрельного и иного номерного оружия заявителю дополнительно необходимо представить список номерного учета имеющегося оружия, а при намерении включить в состав формируемой коллекции (собрания) наградное оружие - указать его данные. К списку прилагаются подлинники лицензий и разрешений.

Для получения лицензий на экспонирование оружия и патронов юридические лица представляют по месту их регистрации в органы внутренних дел: заявление; заверенные копии учредительных документов и свидетельства о государственной регистрации юридического лица либо лицензии на коллекционирование оружия и патронов; копии приказов руководителей организаций и учреждений о назначении лиц, ответственных за проведение выставок и сохранность оружия и патронов; списки работников, допущенных к хранению, экспонированию, выдаче и проведению работ с оружием и патронами.

Государственные и муниципальные музеи наряду с указанными документами представляют ксерокопии лицензий на ведение музейной деятельности.

Граждане Российской Федерации для получения лицензий на экспонирование зарегистрированных коллекций оружия и патронов представляют в органы внутренних дел по месту жительства: заявление; ксерокопии паспортов гражданина Российской Федерации или иные документы, удостоверяющие личность и гражданство Российской Федерации, которые после сличения с подлинниками заверяются в установленном порядке; две фотокарточки размером 3х4 см; список номерного учета имеющегося оружия либо лицензию на коллекционирование оружия и патронов.

Перед выдачей или продлением срока действия лицензий на торговлю, коллекционирование проводятся комиссионные обследования условий его хранения, технической укрепленности объектов, организации охранных мероприятий, наличия учетной документации. По результатам обследования помещений юридических лиц - объектов хранения оружия и патронов составляется акт, в котором указывается разрешенное к хранению количество оружия и патронов, а также наличие условий для их размещения (в сейфах, шкафах, пирамидах, ящиках, на стеллажах) и оборудование помещений средствами охранно-пожарной сигнализации.

До принятия решений о выдаче лицензий по месту жительства граждан Российской Федерации проводятся проверки обеспечения условий сохранности оружия и наличия запираемых на замок сейфов, металлических шкафов, ящиков из высокопрочных материалов или деревянных ящиков, обитых железом, а также выявления обстоятельств, препятствующих сохранности оружия.

Материалы проверок приобщаются к заявлениям граждан.

По результатам изучения заявления, поступивших материалов и проведенных проверок, при отсутствии обстоятельств, препятствующих выдаче лицензии, сотрудник лицензионно-разрешительной работы либо лицо, исполняющее такие обязанности, выносит заключение о выдаче лицензии и на заявлении производит запись следующего содержания: «Полагал бы возможным выдать лицензию», которую заверяет личной подписью.

При наличии обстоятельств, препятствующих выдаче лицензии, выносится соответствующее мотивированное заключение. На его основании заявителю направляется письменное уведомление об отказе в выдаче лицензии с указанием конкретных норм законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, нормативных правовых актов МВД России, повлекших принятие отрицательного решения.

Если говорить о лицензионных требованиях и условиях, предъявляемых к лицензиатам, то их список весьма обширен. Так, лицо, ответственное за проведение выставки оружия и патронов, не позднее трех дней до начала экспонирования должно получить в органе внутренних дел по месту его проведения разрешение на хранение оружия и патронов с указанием сроков проведения данного мероприятия, а также: обеспечить оборудование выставочных залов, мест показа, демонстрации и временного хранения экспонатов; организовать необходимый пропускной и внутриобъектовый режим, установленные условия сохранности оружия и учета экспонатов; оформить разрешение на хранение экспонируемого оружия и патронов, для чего вместе с заявлением представить в орган внутренних дел следующие документы: договор, заключенный между участниками выставки, о порядке и условиях экспонирования оружия и патронов, определении лица, ответственного за организацию проведения выставки и обеспечение сохранности экспонируемого оружия; заверенные копии лицензий участников выставки на экспонирование заявленного оружия и патронов; документы на право пользования помещениями, предназначенными для экспонирования и хранения оружия, акты их комиссионного обследования работниками органов внутренних дел, пожарного, санитарно - эпидемиологического и архитектурного надзоров; план проведения выставки, а также план-схему размещения экспозиций; акт, составленный подразделением вневедомственной охраны при органе внутренних дел по месту нахождения о соответствии оборудования мест хранения оружия и патронов, залов экспонирования и закрытых витрин требованиям МВД России; список юридических и физических лиц - участников выставки, ответственных от юридических лиц за сохранность и демонстрацию оружия в организациях с указанием их паспортных данных, мест размещения, телефонов для экстренной связи, а также копии приказов руководителей таких организаций о возложении на них соответствующих обязанностей; список номерного учета оружия, подлежащего экспонированию, заверенный органом внутренних дел по месту учета оружия, с указанием видов, типов, моделей, калибров и номеров, а также сведений о типах, калибрах, партиях изготовления и количестве патронов для экспонирования.

Поступающие на выставку коллекции оружия и патронов представляются сотруднику подразделения лицензионно - разрешительной работы для осмотра, проверки соответствия учетным и сопроводительным документам. По окончании выставки коллекции оружия и патронов подлежат повторному осмотру и проверке.

Контроль за оборотом оружия и патронов осуществляется органами внутренних дел при оформлении, выдаче, продлении срока действия и переоформлении лицензий и разрешений, в ходе проверок обеспечения сохранности оружия гражданами и юридическими лицами, имеющими оружие, а также при рассмотрении заявлений, жалоб и сообщений граждан, обращений организаций и учреждений.

В ходе проверок организаций по торговле оружием и патронами устанавливаются: соответствие их деятельности требованиям законодательных и иных нормативных правовых актов, положениям учредительных и регистрационных документов, при этом выявляются факты продажи оружия, патронов и конструктивно сходных с ними изделий, запрещенных к реализации на территории Российской Федерации; наличие лицензий на торговлю оружием и патронами, разрешений на их хранение в местах, не указанных в лицензиях; обеспечение технической укрепленности мест торговли, экспонирования и хранения оружия и патронов, их размещения на указанных объектах; надежность сохранности оружия и патронов в торговых витринах, на прилавках, при их установке и размещении в сейфах, пирамидах, шкафах, ящиках и на стеллажах, а также соблюдение мер безопасности при обращении с ними; соблюдение установленных правил и порядка ведения торговли, законности продажи оружия, патронов и конструктивно сходных с ними изделий, а также замены либо возврата оружия и патронов; соответствие системы учета оружия и связанного с ним делопроизводства законодательству; наличие сертификатов на продаваемое оружие, патроны и конструктивно сходные с ними изделия, поступившие от юридических лиц - поставщиков или ввезенные на территорию Российской Федерации, а также наличие актов историко-культурных и искусствоведческих экспертиз (паспортов) на художественно оформленное оружие или оружие, исключенное из Музейного фонда Российской Федерации; наличие и правильность заполнения; своевременность отправления (представления) в органы внутренних дел дубликатов лицензий на приобретение оружия и патронов, сводных сведений, в том числе на реализованные газовые револьверы и пистолеты, огнестрельное бесствольное оружие самообороны или сигнальное оружие, актов приема или замены оружия, а также материалов по фактам изъятия оружия и патронов уполномоченными на то органами; порядок внутреннего контроля за обращением оружия и патронов лицами, ответственными за их сохранность и ведение учета, продавцами, материально ответственными лицами и работниками, допущенными к производству работ с оружием и патронами, их транспортированию и сопровождению при перевозке, а также наличие материалов проверок по фактам недостачи, порчи, утраты оружия и патронов; организация допуска работников юридического лица к оружию и патронам, в том числе для их транспортирования, при сопровождении во время перевозок и экспонировании; система документирования выдачи оружия и патронов продавцам, лицам, ответственным за проведение экспонирования, транспортировку, проведение работ с оружием и патронами, в том числе для их предпродажной подготовки и регулировки; своевременность и полнота устранения нарушений, выявленных при проверках сотрудниками органов внутренних дел, исполнение предписаний, вынесенных уполномоченными на то органами исполнительной власти.

В ходе проверок организаций, осуществляющих торговлю оружием (патронами), имеющих вооруженную охрану помещений и торговых залов, выясняются законность осуществления конкретными работниками охранных функций с оружием и наличие соответствующих договорных обязательств по охране.

Проверки юридических лиц и граждан, занимающихся коллекционированием или экспонированием оружия и патронов, должны осуществляться сотрудниками органов внутренних дел совместно с представителями специально уполномоченных органов по сохранению культурных ценностей с учетом соблюдения требований по обеспечению конфиденциальности сведений об оружии и их владельцах.

Плановые проверки юридических лиц, имеющих коллекции или собрания оружия, проводятся не реже одного раза в квартал, а граждан Российской Федерации, имеющих собственные коллекции или собрания оружия, - не реже одного раза в год.

Проверки организаций и физических лиц, занимающихся экспонированием оружия и патронов, осуществляются также перед началом проведения каждой организованной ими выставки и по ее завершении.

В ходе плановых проверок деятельности юридических лиц, занимающихся коллекционированием или экспонированием оружия и патронов, устанавливается: соответствие их деятельности требованиям законодательных и иных нормативных правовых актов, положениям учредительных и регистрационных документов, лицензиям на коллекционирование или экспонирование оружия и патронов, разрешениям на их хранение в местах, не указанных в лицензиях; наличие актов приема (передачи) оружия и договоров, заключенных с владельцами оружия и патронов, об участии в проведении экспонирования либо актов приема изъятого и конфискованного оружия и патронов, переданных музеям уполномоченными на то органами для ответственного хранения, а также актов историко-культурных и искусствоведческих экспертиз на коллекционируемое оружие и патроны и паспортов на коллекции, отдельные модели коллекционируемого оружия и патронов; обеспечение технической укрепленности мест экспонирования и хранения оружия и патронов, их размещение на указанных объектах; соблюдение установленных правил и порядка коллекционирования, экспонирования, хранения оружия и патронов, обеспечение их сохранности в витринах и других местах размещения, а также мер безопасности при обращении с ними; соответствие системы учета оружия, учетной документации и делопроизводства требованиям законодательства; представление в органы внутренних дел по месту нахождения актов приема (передачи) оружия для экспонирования, актов историко-культурных и искусствоведческих экспертиз оружия, имеющего культурную ценность, а также материалов изъятий оружия и патронов, произведенных уполномоченными на то органами; порядок внутреннего контроля за обращением оружия и патронов, документирования выдачи оружия и патронов хранителям, специалистам и лицам, ответственным за проведение экспертиз, исследовательские работы, экспонирование, транспортирование, другие разрешенные виды работ с оружием и патронами; система допуска работников юридического лица к оружию и патронам, в том числе для транспортирования, сопровождения при перевозках, экспонировании, а также организация доступа покупателей и посетителей в залы с экспозициями, специалистов других организаций в фондохранилища, обеспечение охранных мер; своевременность и полнота устранения нарушений, выявленных при предыдущих проверках сотрудниками органов внутренних дел, исполнение предписаний (предупреждений), вынесенных уполномоченными на то органами исполнительной власти.

Проверки проводятся в соответствии с планами работы, проведения профилактических и иных специальных мероприятий, а также могут осуществляться по решению руководителей органов внутренних дел.

Сотрудники органов внутренних дел, в функциональные обязанности которых входит контроль за оборотом оружия, при осуществлении проверок объектов и мест хранения оружия и патронов должны иметь письменные предписания.

Глава 11. Особенности лицензирования деятельности по разработке, производству и утилизации боеприпасов, а также деятельности по производству пиротехнических изделий и распространению пиротехнических изделий IV и V классов в соответствии государственным стандартом.

Деятельность юридических лиц по разработке, производству и утилизации боеприпасов, а также по производству и распространению пиротехнических изделий лицензируется в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 июня 2002 г. № 467 «Об утверждении Положений о лицензировании деятельности в области боеприпасов и пиротехнических изделий»
.

Лицензирование всех перечисленных видов деятельности осуществляет Российское агентство по боеприпасам
.

Следует отметить, что лицензионные требования и условия при выдаче лицензий на указанные виды деятельности однородны. Некоторым своеобразием отличается лишь перечень лицензионных требований и условий, указанный в Положении о лицензировании деятельности по распространению пиротехнических изделий IV и V классов в соответствии с государственным стандартом (в том числе по организации проведения фейерверков с использованием пиротехнических изделий.

Общими лицензионными требованиями и условиями при осуществлении разработки, производства и утилизации боеприпасов, а также при производстве пиротехнических изделий являются: осуществление лицензируемой деятельности на производственных площадях с применением оборудования и контрольно-измерительной аппаратуры, обеспечивающих процесс разработки и производства боеприпасов в соответствии с установленными правилами эксплуатации и устройства предприятий; наличие квалифицированных работников, отвечающих требованиям Квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и других служащих, утвержденного Министерством труда и социального развития Российской Федерации, а также прошедших обучение и стажировку в соответствии с установленными требованиями; соблюдение Правил по организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах, утвержденных Правительством Российской Федерации; наличие сертификата безопасности для взрывоопасных производств; наличие и содержание в работоспособном состоянии средств противопожарной защиты (пожарной сигнализации и пожаротушения), противопожарного водоснабжения, необходимых для ликвидации пожара, и расчетного запаса специальных средств; наличие плана действий персонала на случай пожара; обеспечение условий для сохранности и полного учета взрывчатых материалов и изделий на их основе, проведение режимно-охранных мероприятий по физической и технической защите используемых помещений (сооружений) и складских объектов, организации их вооруженной охраны в соответствии с установленными правилами эксплуатации и устройства предприятий; наличие государственной аккредитации в соответствии с Федеральным законом «О науке и государственной научно-технической политике» (для научных организаций).

При осуществлении разработки, производства и утилизации боеприпасов также требуется соблюдение требований по защите сведений, составляющих государственную тайну, и выполнение мероприятий по защите государственной тайны в сфере противодействия иностранным техническим разведкам в соответствии с Федеральным законом «О государственной тайне».

Кроме того, при разработке и производстве боеприпасов дополнительными лицензионными требованиями и условиями являются: обеспечение контроля качества выпускаемой продукции; наличие военного представительства заказчика; разработка и производство конкретного вида боеприпасов в соответствии с потребностью государственного заказчика. 

При утилизации боеприпасов предъявляются следующие специальные требования: осуществление утилизации боеприпасов в соответствии с программой работ по утилизации боеприпасов, согласованной с государственным заказчиком и Российским агентством по боеприпасам; соблюдение требований экологической безопасности в соответствии с Федеральным законом «Об охране окружающей среды».

Лицензирование деятельности по распространению пиротехнических изделий IV и V классов в соответствии с государственным стандартом (включая организацию фейерверков с использованием пиротехнических изделий) характеризуется следующими лицензионными требованиями и условиями: наличие помещений для хранения пиротехнических изделий на праве собственности или на ином законном основании, оснащенных оборудованием и контрольно-измерительной аппаратурой в соответствии с установленными правилами эксплуатации и устройства предприятий; наличие и содержание в работоспособном состоянии средств противопожарной защиты (пожарной сигнализации и пожаротушения), необходимых для ликвидации пожара, и расчетного запаса специальных средств; наличие плана действий персонала на случай пожара; наличие специалистов, прошедших обучение в соответствии с Положением о порядке и правилах организации и проведения фейерверков; ведение формуляра на пусковое оборудование, используемое для демонстрации фейерверков в соответствии с государственными стандартами и Положением о порядке и правилах организации и проведения фейерверков; распространение пиротехнических изделий в соответствии с установленным Правительством Российской Федерации порядком; обеспечение учета и сохранности пиротехнических изделий.

Для получения лицензии соискатель лицензии представляет в лицензирующий орган следующие документы: заявление о предоставлении лицензии с указанием наименования и организационно-правовой формы юридического лица, места его нахождения, лицензируемой деятельности, которую юридическое лицо намерено осуществлять, а также при наличии территориально обособленных объектов, на которых будет осуществляться лицензируемая деятельность, - мест их нахождения; копии учредительных документов и документа, подтверждающего факт внесения записи о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц; копия свидетельства о постановке соискателя лицензии на учет в налоговом органе с указанием идентификационного номера налогоплательщика; документ, подтверждающий уплату лицензионного сбора за рассмотрение лицензирующим органом заявления о предоставлении лицензии; сведения о квалификации работников соискателя лицензии; копия свидетельства о государственной аккредитации в соответствии с Федеральным законом «О науке и государственной научно-технической политике» (для научных организаций). Последнее требование не распространяется на получение лицензии на распространение пиротехнических изделий IV иV классов в соответствии с государственным стандартом.

Лицензирующий орган вправе осуществить проверку соискателя лицензии на предмет соответствия лицензионным требованиям и условиям. Решение о предоставлении или об отказе в предоставлении лицензии, согласованное с государственным заказчиком, принимается лицензирующим органом в срок, не превышающий 60 дней со дня поступления заявления о предоставлении лицензии с необходимыми документами.

Лицензия выдается на 5 лет. Срок действия лицензии может быть продлен в установленном порядке по заявлению лицензиата. Лицензирующий орган ведет реестр лицензий, в котором указываются: наименование лицензирующего органа; сведения о лицензиате; лицензируемая деятельность; срок действия лицензии; номер лицензии; дата принятия решения о предоставлении лицензии; сведения о регистрации лицензии в реестре лицензий; сведения о переоформлении и продлении срока действия лицензии; основания и даты приостановления и возобновления действия лицензии; основание и дата аннулирования лицензии.

Контроль за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий осуществляется на основании решения лицензирующего органа, в котором определяются лицензиат и состав комиссии, осуществляющей проверку. В комиссию должны входить эксперты с опытом работы в области разработки и производства боеприпасов. Лицензирующий орган разрабатывает программу проверки, в которой определяются ее объем и срок. Срок проверки не должен превышать 10 рабочих дней. Уведомление о проверке с указанием ее цели и состава комиссии с приложением программы проверки направляется лицензиату за 10 дней до ее начала.

Плановая проверка проводится не чаще одного раза в два года. Внеплановая проверка проводится для подтверждения устранения лицензиатом выявленных при проведении плановой проверки нарушений лицензионных требований и условий, а также в случае получения лицензирующим органом от юридических лиц, органов государственной власти и органов местного самоуправления документов и иных доказательств, свидетельствующих о наличии признаков нарушений лицензиатом лицензионных требований и условий.

По результатам проверки оформляется акт с указанием конкретных нарушений и срока их устранения. Указанный срок не может превышать 6 месяцев. Акт направляется лицензиату и в лицензирующий орган. На основании акта лицензирующий орган принимает решение о приостановлении действия лицензии или об обращении в суд с заявлением об аннулировании лицензии. Лицензиат обязан уведомить в письменной форме лицензирующий орган об устранении им нарушений, повлекших за собой приостановление действия лицензии.

Лицензирующий орган в течение 3 дней после проведения проверки устранения нарушений, повлекших за собой приостановление действия лицензии, принимает решение о возобновлении ее действия и сообщает об этом в письменной форме лицензиату. Принятие решений о предоставлении лицензии, продлении срока ее действия, переоформлении, приостановлении или возобновлении действия, аннулировании лицензии, а также взимание лицензионных сборов осуществляются в порядке, установленном Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов деятельности».

Глава 12. Особенности лицензирования деятельности, связанной с эксплуатацией взрывоопасных, химически опасных производственных объектов, магистрального трубопроводного транспорта, эксплуатацией нефтегазодобывающих производств, газовых сетей, с проведением экспертизы промышленной безопасности и производством маркшейдерских работ.

Положения о лицензирования деятельности по эксплуатации взрывоопасных и химически опасных объектов, магистрального трубопроводного транспорта, нефтегазодобывающих производств и газовых сетей, а также маркшейдерской деятельности и деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 04 июня 2002 г. № 382 «О лицензировании деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов и производства маркшейдерских работ»
.

При определении объекта лицензирования в данном случае большое значение имеет также Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ
. На этот акт ссылаются некоторые из Положений, утвержденных Постановлением № 382. В нем определены критерии отнесения производственных объектов к категории опасных производственных объектов. Так, согласно Приложению № 1 к названному Федеральному закону указано, что к категории опасных производственных объектов относятся объекты, на которых: получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются следующие опасные вещества: воспламеняющиеся вещества (газы, которые при нормальном давлении и в смеси с воздухом становятся воспламеняющимися и температура кипения которых при нормальном давлении составляет 20 градусов Цельсия или ниже), окисляющие вещества (вещества, поддерживающие горение, вызывающие воспламенение и (или) способствующие воспламенению других веществ в результате окислительно-восстановительной экзотермической реакции), горючие вещества (жидкости, газы, пыли, способные самовозгораться, а также возгораться от источника зажигания и самостоятельно гореть после его удаления), взрывчатые вещества (вещества, которые при определенных видах внешнего воздействия способны на очень быстрое самораспространяющееся химическое превращение с выделением тепла и образованием газов), токсичные вещества и высокотоксичные вещества (вещества, способные при воздействии на живые организмы приводить к их гибели и имеющие определенные характеристики), вещества, представляющие опасность для окружающей природной среды (вещества, характеризующиеся в водной среде определенными показателями острой токсичности); используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 мегапаскаля или при температуре нагрева воды более 115 градусов Цельсия; используются стационарно установленные грузоподъемные механизмы, эскалаторы, канатные дороги, фуникулеры; получаются расплавы черных и цветных металлов и сплавы на основе этих расплавов; ведутся горные работы, работы по обогащению полезных ископаемых, а также работы в подземных условиях.

В соответствии с данными критериями предлагается относить объекты к категории взрывоопасных и химически опасных производственных объектов и соответственно определять объект лицензирования – деятельность по эксплуатации данных объектов. 

При этом деятельность по эксплуатации магистрального трубопроводного транспорта включает в себя: испытания линейной части магистральных трубопроводов по окончании строительства и ремонта; диагностирование линейной части технологических трубопроводов, станционного оборудования сооружений резервуарных парков и другого оборудования объектов магистрального трубопроводного транспорта; эксплуатацию магистральных трубопроводов, в том числе деятельность по техническому обслуживанию компрессорных и насосных станций, резервуарных парков и линейной части магистральных трубопроводов, включая систему электрохимзащиты; эксплуатацию систем управления объектами магистральных трубопроводов; эксплуатацию подземных хранилищ газа; консервацию и ликвидацию объектов магистральных трубопроводов.

Деятельность по эксплуатации нефтегазодобывающих производств включает в себя: бурение, ликвидацию и консервацию нефтегазодобывающих скважин, ликвидацию и консервацию других объектов нефтегазодобычи; эксплуатацию нефтегазодобывающих скважин, в том числе деятельность по их техническому обслуживанию, повышению нефтеотдачи пластов, ликвидации открытых нефтегазовых фонтанов; эксплуатацию систем сбора нефти, газа, газового конденсата, подготовку этого сырья до товарных кондиций; эксплуатацию систем поддержания пластового давления и воздействия на пласты; эксплуатацию производств по вскрытию нефтегазоносных пластов с применением прострелочно-взрывной аппаратуры, освоение нефтегазодобывающих скважин, проведение геофизических и геодинамических исследований.

Деятельность по эксплуатации газовых сетей включает в себя техническое обслуживание, ремонт и восстановление газопроводов, сооружений и иных объектов, необходимых для эксплуатации газовых сетей.

Деятельность по проведению экспертизы промышленной безопасности включает в себя проведение экспертизы: проектной документации на строительство, расширение, реконструкцию, техническое перевооружение, консервацию и ликвидацию опасного производственного объекта; технических устройств, применяемых на опасном производственном объекте; зданий и сооружений на опасном производственном объекте; деклараций промышленной безопасности; иных документов, связанных с эксплуатацией опасных производственных объектов.

Производство маркшейдерских работ включает в себя: пространственно-геометрические измерения горных разработок и подземных сооружений, определение их параметров, местоположения и соответствия проектной документации; наблюдения за состоянием горных отводов и обоснование их границ; ведение горной графической документации; учет и обоснование объемов горных разработок; определение опасных зон и мер охраны горных разработок, зданий, сооружений и природных объектов от воздействия работ, связанных с пользованием недрами.

Лицензированию подлежат вышеперечисленные виды деятельности, осуществляемые как юридическими лицами, так и индивидуальными предпринимателями.

Лицензирующим органом в области промышленной безопасности является Федеральный горный и промышленный надзор Росси. Правовой статус Федерального горного и промышленного надзора России определен Постановлением Правительства Российской Федерации от 03 декабря 2001 г. № 841 «Об утверждении Положения о Федеральном горном и промышленном надзоре России»
. В соответствии с указанным актом Госгортехнадзор России является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим соответствующее нормативное регулирование, специальные разрешительные, контрольные и надзорные функции в области промышленной безопасности, а также в пределах своей компетенции в области использования и охраны недр.

Лицензионные требования и условия, предъявляемые при лицензировании всех видов деятельности, связанных с эксплуатацией опасных производственных объектов (взрывоопасных и химически опасных, магистрального трубопроводного транспорта, нефтегазодобывающих производств, газовых сетей), однородны. Среди них общие: соблюдение требований законодательства Российской Федерации в области промышленной безопасности; соблюдение установленного порядка предоставления сведений, необходимых для ведения государственного реестра опасных производственных объектов; обеспечение проведения экспертизы промышленной безопасности в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации в области промышленной безопасности; наличие декларации промышленной безопасности опасных производственных объектов в установленных законодательством Российской Федерации случаях; организация и осуществление производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на соответствующем опасном производственном объекте; наличие в штате юридического лица работников, удовлетворяющих соответствующим квалификационным требованиям для работы на каждом из типов взрывоопасных производственных объектов (наличие у индивидуального предпринимателя высшего профессионального образования); обеспечение проведения подготовки и аттестации индивидуального предпринимателя и работников юридического лица в области промышленной безопасности; наличие и функционирование приборов и систем контроля за производственными процессами в соответствии с установленными требованиями; обеспечение проведения диагностики, испытания, освидетельствования сооружений и технических устройств, применяемых на соответствующем опасном производственном объекте; ведение учета и анализ причин аварий и инцидентов на соответствующем опасном производственном объекте; наличие резерва финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий; наличие договора на обслуживание с профессиональной аварийно-спасательной службой (формированием), а в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, наличие собственной аварийно-спасательной службы или профессионального аварийно-спасательного формирования, а также нештатного аварийно-спасательного формирования из числа работников юридического лица.

Помимо этого при лицензировании деятельности по эксплуатации взрывоопасных и химически опасных производственных объектов, а также нефтегазодобывающих производств обязательным лицензионным условием является повышение не реже 1 раза в 5 лет квалификации индивидуального предпринимателя и работников юридического лица в области промышленной безопасности.

Лицензирование деятельности по эксплуатации взрывоопасных и химически опасных производственных объектов предполагает также наличие у соискателя лицензии на праве собственности или на ином законном основании зданий и помещений, необходимых для осуществления лицензируемой деятельности.

Лицензионными требованиями и условиями при осуществлении деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности являются: соблюдение требований законодательства Российской Федерации в области промышленной безопасности; соблюдение установленного порядка проведения экспертизы промышленной безопасности и оформления заключения экспертизы; наличие в штате юридического лица работников в количестве, необходимом для проведения экспертизы промышленной безопасности, удовлетворяющих квалификационным требованиям в соответствии с направлением проводимой экспертизы (наличие у индивидуального предпринимателя высшего профессионального образования в соответствии с направлением проводимой экспертизы); обеспечение проведения подготовки и аттестации индивидуального предпринимателя и работников юридического лица в области промышленной безопасности; повышение не реже 1 раза в 5 лет квалификации индивидуального предпринимателя и работников юридического лица в области промышленной безопасности.

Лицензионными требованиями и условиями при производстве маркшейдерских работ являются: наличие в штате юридического лица работников, имеющих высшее профессиональное образование по специальности «маркшейдерское дело» и стаж работы по производству маркшейдерских работ не менее 3 лет (наличие у индивидуального предпринимателя высшего профессионального образования по специальности «маркшейдерское дело» и стажа работы по производству маркшейдерских работ не менее 5 лет); наличие у лицензиата принадлежащих ему на праве собственности или на ином законном основании зданий, помещений, приборов и инструментов, необходимых для осуществления лицензируемой деятельности; повышение не реже 1 раза в 3 года квалификации индивидуального предпринимателя и работников юридического лица, осуществляющих производство маркшейдерских работ; выполнение требований законодательства Российской Федерации, соответствующих государственных стандартов и нормативно-технических документов в области производства маркшейдерских работ и горного дела; метрологическое обслуживание приборов и инструментов, используемых при маркшейдерских съемках; наличие системы контроля за качеством выполняемых работ.

Для получения лицензии на осуществление любого из видов деятельности, рассматриваемых в данной главе, соискатель лицензии представляет в лицензирующий орган следующие документы: заявление о предоставлении лицензии (с указанием наименования, организационно-правовой формы и места нахождения для юридического лица или фамилии, имени, отчества, места жительства, данных документа, удостоверяющего личность, для индивидуального предпринимателя, лицензируемой деятельности, которую юридическое лицо или индивидуальный предприниматель намерены осуществлять); копии учредительных документов и документа, подтверждающего факт внесения записи о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц либо копия свидетельства о государственной регистрации соискателя лицензии в качестве индивидуального предпринимателя; копия свидетельства о постановке соискателя лицензии на учет в налоговом органе; документ, подтверждающий уплату лицензионного сбора за рассмотрение лицензирующим органом заявления о предоставлении лицензии; копии документов, подтверждающих соответствующую лицензионным требованиям и условиям квалификацию индивидуального предпринимателя или работников юридического лица.

Для получения лицензии на осуществление деятельности по эксплуатации взрывоопасных и химически опасных объектов, магистрального трубопроводного транспорта, нефтегазодобывающих производств и газовых сетей помимо вышеперечисленных документов необходимо также представить в лицензирующий орган заключение экспертизы промышленной безопасности и декларацию промышленной безопасности соответствующего опасного производственного объекта. 

Лицензирующий орган принимает решение о предоставлении или об отказе в предоставлении лицензии в течение 60 дней со дня получения заявления со всеми необходимыми документами. При проведении лицензирования лицензирующий орган имеет право привлекать специализированные органы и организации, а также отдельных специалистов для независимой оценки соответствия соискателя лицензии лицензионным требованиям и условиям.

Лицензия на осуществление деятельности по производству маркшейдерских работ предоставляется на 5 лет. Срок действия лицензии может быть продлен по заявлению лицензиата в порядке, предусмотренном для переоформления лицензии.

Госгортехнадзор России ведет реестр лицензий, в котором указываются: наименование лицензирующего органа; лицензируемая деятельность; сведения о лицензиате; адреса зданий и помещений, используемых для осуществления лицензируемой деятельности; дата принятия решения о предоставлении лицензии; номер лицензии; срок действия лицензии; сведения о регистрации лицензии в реестре лицензий; сведения о продлении срока действия лицензии; сведения о переоформлении лицензии; основания и даты приостановления и возобновления действия лицензии; основание и дата аннулирования лицензии.

Контроль за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий осуществляется на основании предписания руководителя лицензирующего органа, в котором определяются лицензиат, срок проведения проверки, должностное лицо или состав комиссии, осуществляющие проверку.

По результатам проверки оформляется акт с указанием конкретных нарушений и срока их устранения, который подписывается должностным лицом или всеми членами комиссии. Лицензиат (его представитель) должен быть ознакомлен с результатами проверки, и в акте должна быть сделана запись о факте ознакомления. Если лицензиат не согласен с результатами проверки, он имеет право отразить в акте свое мнение. Если лицензиат отказывается от ознакомления с результатами проверки, должностное лицо или члены комиссии фиксируют этот факт в акте и заверяют его своей подписью.

Срок проведения проверки устранения лицензиатом нарушений, повлекших за собой приостановление действия лицензии, не может превышать 15 дней с даты получения от лицензиата письменного уведомления об устранении указанных нарушений.

Лицензиат уведомляется о предстоящей проверке не менее чем за три дня до начала ее проведения.

Лицензиат обязан проинформировать в 15-дневный срок (в письменной форме) лицензирующий орган об изменении своего почтового адреса и (или) адресов используемых им для осуществления лицензируемой деятельности зданий и помещений, а также обеспечивать условия для проведения проверок, в том числе предоставлять необходимую информацию и документы.

В остальных вопросах лицензирующий орган при осуществлении лицензирования руководствуется Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов деятельности».

Глава 13. Особенности лицензирования деятельности по переработке, транспортировке по магистральным трубопроводам, хранению и реализации нефти, газа и продуктов их переработки, а также по эксплуатации электрических и тепловых сетей.

Особенности лицензирования таких видов деятельности, как переработка, транспортировка, и реализация нефти, газа и продуктов их переработки, а также эксплуатации электрических и тепловых сетей установлены Постановлением Правительства Российской Федерации от 28 августа 2002 г. № 637 «О лицензировании деятельности в области эксплуатации электрических и тепловых сетей, транспортировки, хранения, переработки и реализации нефти, газа и продуктов их переработки»
. Данным нормативным правовым актом утверждены сразу 6 положений о лицензировании каждого из поименованных видов деятельности в отдельности.

Органом, осуществляющим лицензирование в области нефти, газа, а также эксплуатации энергетических сетей, является Министерство энергетики Российской Федерации. Его правовое положение определено Положением о Министерстве энергетике Российской Федерации, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 12 октября 2000 г. № 777
. Министерство энергетики Российской Федерации (Минэнерго России) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим государственную политику в сфере топливно-энергетического комплекса Российской Федерации, а также координацию деятельности в этой сфере иных федеральных органов исполнительной власти.

Сравнительный анализ утвержденных постановлением № 637 положений указывает на то, что особенности лицензионной процедуры при лицензировании заглавных видов деятельности однородны. В незначительной степени отличны лишь лицензионные требования.

Прежде чем перейти к анализу указанных особенностей, остановимся на понятии лицензируемых видов деятельности в области энергетики. Прежде всего, следует отметить, что лицензию на осуществление всех видов деятельности, связанных с энергетикой, могут получить не только юридические лица, но и индивидуальные предприниматели. При этом следует иметь в виду, что такие виды деятельности, как эксплуатация электрических и тепловых сетей, не подлежат лицензированию, когда указанная деятельность осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя.

Итак, деятельность по эксплуатации электрических сетей включает в себя прием, передачу и распределение электрической энергии, а также техническое обслуживание и ремонт указанных сетей. 

Деятельность по эксплуатации тепловых сетей включает в себя прием, передачу и распределение тепловой энергии, техническое обслуживание и ремонт тепловых сетей. 

Деятельность по транспортировке по магистральным трубопроводам нефти, газа и продуктов их переработки включает в себя технологические процессы по транспортировке нефти по магистральным нефтепроводам, газа по магистральным газопроводам и продуктов их переработки по магистральным продуктопроводам от пунктов грузоотправителей до пунктов сдачи грузополучателям, а также технологическое хранение, перевалку на другой вид транспорта, эксплуатацию производственно-технологического комплекса трубопроводов с подземными и надземными сооружениями, предназначенными для транспортировки этой продукции, и ремонт указанных объектов. 

Деятельность по хранению нефти и продуктов ее переработки включает в себя налив, хранение, слив нефти и продуктов ее переработки, внутрискладские операции (приемка, закачка и отбор). Деятельность по хранению газа и продуктов его переработки включает в себя хранение газа и продуктов его переработки в специализированных хранилищах (на станциях хранения и в подземных хранилищах, в том числе в баллонах), внутрискладские операции (приемка, закачка и отбор). 

Деятельность по переработке нефти и продуктов ее переработки включает в себя производство нефтепродуктов, соответствующих требованиям стандартов или технических условий. Деятельность по переработке газа и продуктов его переработки включает в себя производственные процессы по разделению газа на фракции (в том числе очистку от примесей), смешивание (в том числе внесение добавок), изготовление из газа продукции. 

Деятельность по реализации нефти, газа и продуктов их переработки включает в себя оптовую и розничную торговлю, связанную с непосредственным отпуском нефти, газа и продуктов их переработки, в том числе на автозаправочных (газозаправочных) станциях (пунктах), топливозаправочных пунктах авиационной техники, при бункеровке судов.

Общие лицензионные требования и условия при осуществлении деятельности по эксплуатации электрических и тепловых сетей, а также деятельности, связанной с нефтью, газом и продуктами их переработки: соблюдение требований нормативных правовых актов Российской Федерации и нормативных технических документов соответственно: устанавливающих правила эксплуатации электрических сетей, тепловых сетей, хранения нефти, газа и продуктов их переработки, регламентирующих деятельность по транспортировке по магистральным трубопроводам нефти, переработке или реализации газа и продуктов их переработки; подтвержденное документами наличие у лицензиата принадлежащих ему на праве собственности или на ином законном основании производственных помещений и сооружений, соответствующих техническим нормам и требованиям эксплуатации технологического оборудования и инвентаря; наличие у лицензиата работников, имеющих специальное высшее или среднее профессиональное образование либо иное высшее или среднее профессиональное образование, при условии прохождения ими переподготовки с целью осуществления лицензируемой деятельности, а также специалистов, прошедших специальную подготовку в установленном порядке.

Кроме того, при осуществлении деятельности по эксплуатации электрических или тепловых сетей, а также деятельности по транспортировке и хранению нефти, газа и продуктов их переработки необходимо наличие в штате лицензиата лица, ответственного соответственно за обеспечение надежного и бесперебойного энергоснабжения (теплоснабжения) потребителей, а также за безопасность эксплуатации и проведение ремонта электрических (тепловых) сетей, магистральных трубопроводов, безопасность хранения нефти, газа и продуктов их переработки.

Деятельность по хранению, переработке и реализации нефти, газа и продуктов их переработки связана с повышенной пожароопасностью. В связи с этим при лицензировании этих видов деятельности требуется) наличие у лицензиата и содержание в работоспособном состоянии средств противопожарной защиты (пожарной сигнализации и пожаротушения), противопожарного водоснабжения и расчетного запаса специальных огнетушащих средств, необходимых для ликвидации пожара.

Определенные требования связаны с сертификацией оборудования и продукции лицензиатов. Так, при осуществлении деятельности по эксплуатации электрических и тепловых сетей обязательное лицензионное требование - наличие сертификатов на оборудование, используемое лицензиатом при осуществлении лицензируемой деятельности. При осуществлении деятельности по переработке и реализации нефти, газа и продуктов их переработки необходимо наличие у лицензиата сертификатов на продукцию, подлежащую обязательной сертификации в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

В связи с особой социальной значимостью, а также климатическими особенностями нашей страны при лицензировании деятельности по эксплуатации электрических и тепловых сетей обязательным лицензионным требованием является наличие у лицензиата паспорта (акта) готовности к работе в зимний период.

Особым лицензионным условием при осуществлении деятельности по хранению нефти, газа и продуктов их переработки является наличие у лицензиата актов о приемке в эксплуатацию объектов по хранению нефти, газа и продуктов их переработки, а при осуществлении деятельности по переработке нефти, газа и продуктов их переработки - наличие у лицензиата технологических схем и балансов переработки нефтяного и газового сырья с данными о его качестве и глубине переработки.

Для получения лицензии соискатель лицензии представляет в Министерство энергетики Российской Федерации заявление о предоставлении лицензии с указанием наименования, организационно-правовой формы, места нахождения - для юридического лица либо фамилии, имени, отчества, места жительства, данных документа, удостоверяющего личность, - для индивидуального предпринимателя, лицензируемой деятельности; копии учредительных документов и копию документа, подтверждающего факт внесения записи о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц; копию свидетельства о государственной регистрации соискателя лицензии в качестве индивидуального предпринимателя; копию свидетельства о постановке соискателя лицензии на учет в налоговом органе; копии документов, подтверждающих квалификацию работников соискателя лицензии; документ, подтверждающий уплату лицензионного сбора за рассмотрение лицензирующим органом заявления о предоставлении лицензии.

Помимо этого соискатель лицензии на те виды деятельности, в отношении которых одним из лицензионных требований является наличие в штате лицензиата лица, ответственного соответственно за обеспечение надежного и бесперебойного энергоснабжения (теплоснабжения) потребителей, а также за безопасность эксплуатации и проведение ремонта электрических (тепловых) сетей, магистральных трубопроводов, безопасность хранения нефти, газа и продуктов их переработки, обязан представить в лицензирующий орган также копии документов, подтверждающих соответствующую установленным требованиям квалификацию данного должностного лица.

Копии учредительных документов и свидетельства о постановке соискателя лицензии на учет в налоговом органе должны быть заверены нотариально либо представлены одновременно с оригиналами. 

Лицензирующий орган принимает решение о предоставлении или об отказе в предоставлении лицензии в срок, не превышающий 60 дней с даты получения заявления со всеми необходимыми документами. Соответствующее решение оформляется приказом руководителя лицензирующего органа. Лицензирующий орган при проведении лицензирования имеет право проводить проверки соответствия соискателя лицензии лицензионным требованиям и условиям.

Лицензия на осуществление деятельности по реализации нефти, газа и продуктов их переработки предоставляется на 5 лет. Срок действия лицензии может быть продлен по заявлению лицензиата в порядке, предусмотренном для переоформления лицензии.

Лицензирующий орган ведет реестр лицензий, в котором указываются наименование лицензирующего органа; лицензируемая деятельность; сведения о лицензиате (наименование, организационно-правовая форма, место нахождения (с указанием мест нахождения территориально обособленных подразделений, осуществляющих лицензируемую деятельность) - для юридического лица; фамилия, имя, отчество, место жительства, данные документа, удостоверяющего личность, - для индивидуального предпринимателя; код лицензиата по Общероссийскому классификатору предприятий и организаций и идентификационный номер налогоплательщика; адреса сооружений, используемых для осуществления лицензируемой деятельности; дата принятия решения о предоставлении лицензии; номер лицензии; срок действия лицензии; сведения о регистрации лицензии в реестре лицензий; сведения о продлении и переоформлении лицензии; основания и даты приостановления и возобновления действия лицензии; основание и дата аннулирования лицензии.

Контроль за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий осуществляется путем проведения лицензирующим органом проверки на основании распоряжения (приказа) его руководителя, в котором указываются: а) фамилия, имя, отчество и должность лица (лиц), уполномоченного осуществлять проверку; б) цели, задачи и предмет проверки; в) даты начала и окончания проверки. Продолжительность проверки не может превышать 1 месяц. Плановая проверка проводится лицензирующим органом не чаще 1 раза в 2 года. Внеплановая проверка проводится для подтверждения устранения лицензиатом выявленных при проведении плановой проверки нарушений лицензионных требований и условий.

По результатам проверки составляется акт с указанием конкретных нарушений и срока их устранения. Акт составляется по установленной лицензирующим органом форме в 2 экземплярах, один из которых вручается лицензиату. К акту при необходимости прилагаются копии документов, подтверждающих наличие выявленных нарушений.

Если лицензиат не согласен с результатами проверки, он имеет право отразить в акте свое мнение. В случае отказа лицензиата от ознакомления с результатами проверки должностное лицо (лица) фиксирует этот факт в акте и заверяет его своей печатью.

Лицензиат обязан уведомить (в письменной форме) лицензирующий орган об устранении выявленных нарушений. Кроме того, лицензиат обязан проинформировать (в письменной форме) в 15-дневный срок лицензирующий орган об изменении места своего нахождения, а также мест нахождения территориально обособленных подразделений, осуществляющих лицензируемую деятельность.

Лицензирующий орган при проведении лицензирования руководствуется Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов деятельности».

Глава 14. Особенности лицензирования деятельности по производству, хранению, применению и распространению взрывчатых материалов промышленного назначения.

Положения о лицензировании деятельности  по производству, хранению, применению и распространению взрывчатых материалов промышленного назначения утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 июня 2002 г. № 468 «Об утверждении Положений о лицензировании деятельности в области взрывчатых материалов промышленного назначения»
.

Лицензии на осуществление деятельности в данной области в соответствии с указанным Постановлением Правительства Российской Федерации выдаются только юридическим лицам.

При этом к взрывчатым материалам промышленного назначения относятся взрывчатые вещества и изделия на их основе, средства инициирования и взрывания, применяемые при проведении взрывных работ (далее именуются - взрывчатые материалы). Однако следует иметь в виду, что определение данного понятия приведено только в Положении о лицензировании деятельности по применению взрывчатых материалов промышленного назначения и в Положении о лицензировании деятельности по хранению взрывчатых материалов промышленного назначения. Остальные положения не дают соответствующего определения.

Лицензирующими органами в области взрывчатых материалов промышленного назначения являются Российское агентство по боеприпасам
 и Федеральный горный и промышленный надзор России (Госгортехнадзор России)
. Лицензионные функции распределены между данными органами в соответствии с их компетенцией.

Российское агентство по боеприпасам осуществляет лицензирование производства взрывчатых материалов, используемых при проведении взрывных работ, хранения взрывчатых материалов, используемых при проведении взрывных работ, а также научно - исследовательских и экспериментальных работ, применения взрывчатых материалов подведомственными организациями, выполняющими собственными силами специальные взрывные работы на своих территориях, а также деятельности по распространению взрывчатых материалов, используемых при проведении взрывных работ.

Федеральный горный и промышленный надзор России осуществляет лицензирование производства взрывчатых материалов, используемых при проведении взрывных работ, в местах их применения, хранения взрывчатых материалов, осуществляемого организациями, производящими взрывчатые материалы на стационарных пунктах изготовления и в местах применения, ведущими взрывные работы, а также использующими взрывчатые материалы в научно - исследовательских, учебных и экспериментальных целях, применения взрывчатых материалов всеми организациями, ведущими взрывные работы на гражданских объектах, независимо от ведомственной принадлежности, а также деятельности по распространению взрывчатых материалов, изготавливаемых в местах их применения и используемых при проведении взрывных работ.

Лицензионными требованиями и условиями при производстве и хранении взрывчатых материалов являются: осуществление лицензируемой деятельности на производственных площадях с применением оборудования и контрольно-измерительной аппаратуры, обеспечивающих процесс хранения взрывчатых материалов в соответствии с установленными правилами эксплуатации и устройства предприятий и другими нормативными правовыми актами; наличие квалифицированных работников, отвечающих требованиям Квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и других служащих, утвержденного Министерством труда и социального развития Российской Федерации, а также прошедших обучение и стажировку в соответствии с установленными требованиями; соблюдение Правил по организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах, утвержденных Правительством Российской Федерации; наличие сертификата безопасности для взрывоопасных производств; наличие и содержание в работоспособном состоянии средств противопожарной защиты (пожарной сигнализации и пожаротушения), противопожарного водоснабжения, необходимых для ликвидации пожара, и расчетного запаса специальных средств; наличие плана действий персонала на случай пожара; обеспечение условий для сохранности и полного учета взрывчатых материалов и изделий на их основе, проведение режимно-охранных мероприятий по физической и технической защите используемых помещений (сооружений) и складских объектов, организации их вооруженной охраны в соответствии с установленными правилами эксплуатации и устройства предприятий и другими нормативными правовыми актами.

При этом среди лицензионных требований условий, предъявляемых при лицензировании производства взрывчатых материалов промышленного назначения, указано также обязательное наличие у соискателя лицензии государственной аккредитации в соответствии с Федеральным законом «О науке и государственной научно-технической политике» (для научных организаций). Отметим, что с данным положением корреспондирует обязанность соискателя лицензии представить в лицензирующий орган для получения лицензии копию свидетельства о государственной аккредитации в соответствии с Федеральным законом «О науке и государственной научно-технической политике». Такая обязанность закреплена и в Положении о лицензировании производства взрывчатых материалов промышленного назначения, и в Положении о хранении указанных материалов. Однако во втором Положении в список лицензионных условий и требований не вошла норма об обязательном аккредитации лицензиата в качестве научной организации.

Лицензионными требованиями и условиями при осуществлении деятельности по распространению взрывчатых материалов являются: соблюдение нормативных правовых актов, регулирующих оборот взрывчатых материалов; распространение взрывчатых материалов в соответствии с перечнем, согласованным с организациями - изготовителями и потребителями этих материалов, и по номенклатуре материалов, разрешенных Федеральным горным и промышленным надзором России к постоянному применению при проведении взрывных работ; обеспечение учета взрывчатых материалов.

Лицензионными требованиями и условиями при применении взрывчатых материалов являются: соблюдение законодательства Российской Федерации в области промышленной и пожарной безопасности и решений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации по вопросам противодействия терроризму; наличие декларации и экспертизы декларации промышленной безопасности опасных производственных объектов, предусмотренных нормативными правовыми актами в области промышленной безопасности; наличие договора страхования ответственности лицензиата за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта; наличие системы производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте; соответствие квалификации персонала лицензиата требованиям, установленным Положением о порядке предоставления права руководства горными и взрывными работами и Положением о порядке подготовки и проверки знаний персонала для взрывных работ, утвержденными Федеральным горным и промышленным надзором России; наличие структурных подразделений, обеспечивающих разработку проектной и технологической документации на применение взрывчатых материалов; наличие оборудования и контрольно-измерительной аппаратуры, обеспечивающих безопасность взрывных работ; обеспечение учета, безопасности хранения, применения и перевозок взрывчатых материалов в соответствии с Едиными правилами безопасности при взрывных работах, утвержденными Федеральным горным и промышленным надзором России.

Для получения лицензии соискатель лицензии представляет в лицензирующий орган следующие документы: заявление о предоставлении лицензии с указанием наименования и организационно-правовой формы юридического лица, места его нахождения, лицензируемой деятельности, которую юридическое лицо намерено осуществлять, а также при наличии территориально обособленных объектов, на которых будет осуществляться лицензируемая деятельность, - мест их нахождения; копии учредительных документов и документа, подтверждающего факт внесения записи о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц; копия свидетельства о постановке соискателя лицензии на учет в налоговом органе с указанием идентификационного номера налогоплательщика; документ, подтверждающий уплату лицензионного сбора за рассмотрение лицензирующим органом заявления о предоставлении лицензии.

Для получения лицензии на осуществление деятельности по производству или хранению взрывчатых материалов промышленного назначения в лицензирующий орган помимо перечисленных также представляются сведения о квалификации работников соискателя лицензии и копия свидетельства о государственной аккредитации в соответствии с Федеральным законом «О науке и государственной научно-технической политике» (для научных организаций).

 При выдаче лицензии на применение взрывчатых материалов промышленного назначения требуется представление справки, подписанной руководителем организации, содержащей сведения о квалификации руководителей и специалистов структурных подразделений, с приложением заверенных копий документов об образовании, стаже работы по специальности и аттестации в области промышленной безопасности при проведении взрывных работ с использованием взрывчатых материалов.

Лицензирующий орган вправе осуществить проверку соискателя лицензии на предмет соответствия лицензионным требованиям и условиям.

Решение о предоставлении или об отказе в предоставлении лицензии принимается лицензирующим органом в срок, не превышающий 60 дней со дня поступления заявления о предоставлении лицензии со всеми необходимыми документами.

Лицензия выдается на 5 лет. Срок действия лицензии может быть продлен по заявлению лицензиата в установленном порядке.

Лицензирующий орган ведет реестр лицензий, в котором указываются: наименование лицензирующего органа; сведения о лицензиате (наименование, организационно-правовая форма и место нахождения юридического лица; места нахождения территориально обособленных объектов, на которых осуществляется лицензируемая деятельность; идентификационный номер налогоплательщика; код лицензиата по Общероссийскому классификатору предприятий и организаций); лицензируемая деятельность; срок действия лицензии; номер лицензии; дата принятия решения о предоставлении лицензии; сведения о регистрации лицензии в реестре лицензий; сведения о переоформлении и продлении срока действия лицензии; основания и даты приостановления и возобновления действия лицензии; основание и дата аннулирования лицензии.

Контроль за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий осуществляется на основании решения лицензирующего органа, в котором определяются лицензиат и состав комиссии, осуществляющей проверку. В комиссию могут входить эксперты с опытом работы в области применения взрывчатых материалов.

Лицензирующий орган разрабатывает программу проверки, в которой определяются ее объем и срок. Срок проверки не должен превышать 10 рабочих дней. Уведомление о проверке с указанием ее цели, срока и состава комиссии с приложением программы проверки направляется лицензиату за 10 дней до ее начала.

Плановая проверка проводится не чаще одного раза в два года. Внеплановая проверка проводится для подтверждения устранения лицензиатом выявленных при проведении плановых проверок нарушений лицензионных требований и условий, а также в случае получения лицензирующим органом от юридических лиц, органов государственной власти и органов местного самоуправления документов и иных доказательств, свидетельствующих о наличии признаков нарушений лицензиатом лицензионных требований и условий.

По результатам проверки оформляется акт с указанием конкретных нарушений и срока их устранения. Указанный срок не может превышать 6 месяцев. Акт направляется лицензиату и в лицензирующий орган. На основании акта лицензирующий орган принимает решение о приостановлении действия лицензии или об обращении в суд с заявлением об аннулировании лицензии.

Лицензиат обязан уведомить в письменной форме лицензирующий орган об устранении им нарушений, повлекших за собой приостановление действия лицензии. В свою очередь лицензирующий орган в течение 3 дней после проведения проверки устранения нарушений, повлекших за собой приостановление действия лицензии, принимает решение о возобновлении ее действия и сообщает об этом в письменной форме лицензиату.

Принятие решений о предоставлении лицензии, продлении срока ее действия, переоформлении, приостановлении или возобновлении действия, аннулировании лицензии, а также взимание лицензионных сборов осуществляются в порядке, установленном Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов деятельности».

Глава 15. Особенности лицензирования деятельности по предупреждению и тушению пожаров, а также по производству работ по монтажу, ремонту и обслуживанию средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений.

Положение о лицензировании деятельности по предупреждению и тушению пожаров и Положение о лицензировании производства работ по монтажу, ремонту и обслуживанию средств пожарной безопасности зданий и сооружений утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 31 мая 2002 г. № 373 «О лицензировании деятельности в области пожарной безопасности»
. Лицензирование деятельности по эксплуатации пожароопасных производственных объектов осуществляется на основании Положения, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 14 августа 2002 г. № 595 «Об утверждении Положения о лицензировании деятельности по эксплуатации пожароопасных производственных объектов»
.

Деятельность по предупреждению и тушению пожаров включает в себя осуществление мероприятий по обеспечению пожарной безопасности людей и имущества, а также действия по спасению людей и имущества при пожарах и по ликвидации пожаров.

Производство работ по монтажу, ремонту и обслуживанию средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений включает в себя осуществление мероприятий, связанных с монтажом, ремонтом и обслуживанием активных и пассивных систем пожарной безопасности (пожаротушения, пожарной и охранно-пожарной сигнализации, противопожарного водоснабжения, дымоудаления, оповещения и эвакуации при пожаре, молниезащиты, противопожарных занавесов и завес, заполнений проемов в противопожарных преградах) и их элементов, а также работ по огнезащите материалов, изделий и конструкций.

Указанные виды деятельности имеют сходные лицензионные требования и условия, а также одинаковый порядок выдачи лицензии, осуществления контроля за соблюдением лицензионных требований и условий и т.п. Кроме того, лицензированием деятельности, связанной с пожарной безопасностью занимается один орган - Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (МЧС России). Правовой статус МЧС России определен Указом Президента Российской Федерации от 21 сентября 2002 г. № 1011 «Вопросы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий»
, которым утверждено соответствующее Положение. В соответствии с ним Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (МЧС России) является федеральным органом исполнительной власти, проводящим государственную политику и осуществляющим управление в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее именуются - чрезвычайные ситуации), обеспечения пожарной безопасности, а также координирующим деятельность федеральных органов исполнительной власти в указанной области.

Общие лицензионные требования и условия, предъявляемые при лицензировании деятельности в области пожарной безопасности: наличие у руководителя юридического лица (руководителя структурного подразделения, осуществляющего лицензируемую деятельность) или у индивидуального предпринимателя высшего или среднего специального образования и стажа работы в области лицензируемой деятельности не менее 5 лет; наличие у специалистов юридического лица или индивидуального предпринимателя (состоящих в штате или привлекаемых на законном основании), возглавляющих дежурные смены, среднего или дополнительного профессионального образования и стажа работы в области лицензируемой деятельности не менее 3 лет; прохождение работниками юридического лица или индивидуального предпринимателя (состоящими в штате или привлекаемыми на законном основании) соответствующей первоначальной подготовки; повышение не реже 1 раза в 5 лет квалификации руководителя юридического лица (руководителя структурного подразделения, осуществляющего лицензируемую деятельность) или индивидуального предпринимателя, а также их специалистов (состоящих в штате или привлекаемых на законном основании); наличие у лицензиата необходимых для осуществления лицензируемой деятельности зданий, помещений, пожарной техники, оборудования, инструмента, средств связи, снаряжения, а также нормативных документов по пожарной безопасности и соответствующей нормативным требованиям регламентной документации; выполнение требований нормативных правовых актов и документов нормативно-технического характера, регламентирующих лицензируемую деятельность.

Помимо этого, при осуществлении деятельности по производству работ по монтажу, ремонту и обслуживанию средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений необходимо соблюдать следующие требования и условия: использование при осуществлении лицензируемой деятельности продукции, соответствие которой нормативным требованиям подтверждено декларацией о соответствии или сертификатом соответствия и наличие системы контроля качества лицензируемой деятельности.

Для получения лицензии соискатель лицензии представляет в лицензирующий орган следующие документы: заявление о предоставлении лицензии с указанием наименования, организационно-правовой формы и места нахождения - для юридического лица (фамилии, имени, отчества, места жительства, данных документа, удостоверяющего личность, - для индивидуального предпринимателя) и лицензируемой деятельности, которую юридическое лицо или индивидуальный предприниматель намерены осуществлять; копии учредительных документов и документа, подтверждающего факт внесения записи о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц; копию свидетельства о государственной регистрации соискателя лицензии в качестве индивидуального предпринимателя; копия свидетельства о постановке соискателя лицензии на учет в налоговом органе; документ, подтверждающий уплату лицензионного сбора за рассмотрение лицензирующим органом заявления о предоставлении лицензии; копии документов, подтверждающих соответствующую лицензионным требованиям и условиям квалификацию руководителя юридического лица (руководителя структурного подразделения, осуществляющего лицензируемую деятельность) или индивидуального предпринимателя и их специалистов.

Лицензирующий орган принимает решение о предоставлении или об отказе в предоставлении лицензии в течение 60 дней со дня получения заявления со всеми необходимыми документами.

Для проведения оценки соответствия соискателя лицензии лицензионным требованиям и условиям лицензирующий орган имеет право привлекать специалистов научно-исследовательских учреждений, учебных заведений, надзорных органов и независимых экспертных организаций.

Лицензия на осуществление деятельности по предупреждению и тушению пожаров предоставляется на 5 лет. Положениями специально не предусмотрена возможность продления лицензии по заявлению лицензиата. 

Лицензирующий орган ведет реестр лицензий, в котором указываются: наименование лицензирующего органа; лицензируемая деятельность; сведения о лицензиате (наименование, организационно-правовая форма, место нахождения, номер документа, подтверждающего факт внесения записи о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц для юридического лица или фамилия, имя, отчество, место жительства, данные документа, удостоверяющего личность, номер свидетельства о государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя для индивидуального предпринимателя); идентификационный номер налогоплательщика и код по Общероссийскому классификатору предприятий и организаций; дата принятия решения о предоставлении лицензии; номер лицензии; срок действия лицензии; дата регистрации лицензии в реестре лицензий; дата переоформления лицензии; основания и даты приостановления и возобновления действия лицензии; основание и дата аннулирования лицензии.

Контроль за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий осуществляется лицензирующим органом путем проведения проверок. Плановая проверка проводится не ранее чем через 6 месяцев со дня принятия решения о предоставлении лицензии и не чаще 1 раза в 2 года. Внеплановая проверка проводится для подтверждения устранения лицензиатом нарушений лицензионных требований и условий, выявленных при проведении плановой проверки, либо в случае получения лицензирующим органом от органов государственной власти, юридических или физических лиц информации в письменной форме о нарушении (невыполнении) лицензиатом лицензионных требований и условий, подтверждаемой документами и иными доказательствами, свидетельствующими о наличии признаков таких нарушений.

Анонимные обращения не могут служить основанием для проведения проверки.

Состав комиссии, осуществляющей проверку, и срок проведения проверки утверждаются распоряжением (приказом) руководителя лицензирующего органа. В состав комиссии могут включаться специалисты научно-исследовательских учреждений, учебных заведений, надзорных органов и независимых экспертных организаций.

Лицензиат уведомляется о предстоящей проверке не менее чем за 10 дней до начала ее проведения.

Продолжительность проведения проверки, как правило, не должна превышать 15 дней. В исключительных случаях на основании обоснованного предложения должностного лица, возглавляющего комиссию, руководитель лицензирующего органа может продлить этот срок не более чем на 15 дней.

По результатам проверки оформляется акт в 2 экземплярах, в котором указываются сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях лицензионных требований и условий и сроке их устранения, а также об ознакомлении с актом руководителя лицензиата (его уполномоченного представителя).

По результатам проверки лицензирующий орган может принять решение о приостановлении (возобновлении) действия лицензии или об обращении в суд с заявлением об аннулировании лицензии.


Под пожароопасными производственными объектами понимаются объекты, на которых:

а) используются (производятся, хранятся, перерабатываются) легковоспламеняющиеся, горючие и трудногорючие жидкости, твердые горючие и трудногорючие вещества и материалы (в том числе пыль и волокна), вещества и материалы, способные гореть при взаимодействии с водой, кислородом воздуха и друг с другом;

б) ведутся подземные и открытые горные работы по добыче и переработке полезных ископаемых, склонных к самовозгоранию, а также работы на других горных объектах, технология которых предусматривает ведение пожароопасных работ, в том числе не связанных с добычей полезных ископаемых.

Лицензирование деятельности по эксплуатации пожароопасных производственных объектов осуществляют Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий в части объектов, перечисленных в пункте «а», и Федеральный горный и промышленный надзор России, в части объектов, перечисленных в пункте «б».

Лицензионными требованиями и условиями при осуществлении деятельности по эксплуатации пожароопасных производственных объектов являются: соблюдение требований нормативных правовых актов и документов нормативно-технического характера, регламентирующих лицензируемую деятельность; наличие и содержание в работоспособном состоянии средств противопожарной защиты (пожарной сигнализации, пожаротушения, дымоудаления, оповещения и управления эвакуацией), противопожарного водоснабжения, а также приборов и систем контроля за производственными процессами; обеспечение проведения в установленный срок диагностики, испытаний, освидетельствования сооружений и технических устройств, применяемых на пожароопасном производственном объекте; содержание в соответствии с нормативными требованиями (строительными нормами и правилами, нормами и правилами пожарной безопасности) противопожарных разрывов и проездов между зданиями и сооружениями, а также путей эвакуации и эвакуационных выходов из зданий (помещений); наличие плана эвакуации людей и действий персонала в случае возникновения пожароопасной ситуации или пожара; наличие договора на обслуживание, заключаемого с формированием пожарной охраны, а в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, наличие собственного формирования пожарной охраны, а также нештатного формирования пожарной охраны из числа работников юридического лица; наличие договора на обслуживание, заключаемого с профессиональной аварийно-спасательной службой (формированием), а в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, наличие собственной аварийно-спасательной службы (формирования), а также нештатного аварийно-спасательного формирования из числа работников юридического лица - для юридического лица или индивидуального предпринимателя, эксплуатирующего опасный производственный объект; наличие фонда нормативных правовых актов и документов нормативно-технического характера, регламентирующих ведение работ на пожароопасном производственном объекте; обеспечение проведения экспертизы промышленной безопасности в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации в области промышленной безопасности, - для юридического лица или индивидуального предпринимателя, эксплуатирующего опасный производственный объект; наличие договора страхования риска ответственности за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей среде при эксплуатации опасного производственного объекта в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации; организация и осуществление производственного контроля за соблюдением требований пожарной и промышленной безопасности на пожароопасном производственном объекте; ведение учета и анализ причин аварий и инцидентов на пожароопасном производственном объекте - для юридического лица или индивидуального предпринимателя, эксплуатирующего опасный производственный объект; повышение не реже 1 раза в 5 лет квалификации индивидуального предпринимателя и работников юридического лица в области пожарной и промышленной безопасности; обеспечение проведения подготовки и аттестации работников юридического лица и индивидуального предпринимателя в области пожарной и промышленной безопасности; наличие у лицензиата принадлежащих ему на праве собственности или на ином законном основании зданий, помещений, сооружений и технических устройств, необходимых для осуществления лицензируемой деятельности.

Для получения лицензии соискатель лицензии представляет в лицензирующий орган заявление, копии учредительных документов и документа, подтверждающего факт внесения записи о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц для юридического лица или копия свидетельства о государственной регистрации гражданина в качестве индивидуального предпринимателя для индивидуального предпринимателя; копия свидетельства о постановке соискателя лицензии на учет в налоговом органе; копия заключения экспертизы промышленной безопасности - для юридического лица или индивидуального предпринимателя, эксплуатирующего опасный производственный объект; копии документов, подтверждающих соответствующую лицензионным требованиям и условиям квалификацию руководителя юридического лица (руководителя структурного подразделения, осуществляющего лицензируемую деятельность) или индивидуального предпринимателя и их работников; документ, подтверждающий уплату лицензионного сбора за рассмотрение лицензирующим органом заявления о предоставлении лицензии.

Лицензирующий орган принимает решение о предоставлении или об отказе в предоставлении лицензии в течение 60 дней с даты получения заявления со всеми необходимыми документами. При этом он имеет право проводить проверки соответствия соискателя лицензии лицензионным требованиям и условиям с привлечением специалистов профильных научно-исследовательских учреждений и учебных заведений, надзорных органов и независимых экспертных организаций.

Лицензия предоставляется на 5 лет. Срок действия лицензии по его окончании может быть продлен по заявлению лицензиата в порядке, предусмотренном для переоформления лицензии.

Контроль за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий осуществляется на основании решения лицензирующего органа, в котором определяются лицензиат, состав комиссии, осуществляющей проверку, и сроки ее проведения. В состав комиссии могут включаться специалисты научно-исследовательских учреждений, учебных заведений, надзорных органов и независимых экспертных организаций.

Лицензиат уведомляется  о предстоящей проверке не менее чем за 10 дней до начала ее проведения. Плановая проверка проводится не чаще 1 раза в 2 года. Внеплановая проверка проводится для подтверждения устранения лицензиатом нарушений лицензионных требований и условий, выявленных при проведении плановой проверки, либо в случае получения лицензирующим органом от органов государственной власти, юридических или физических лиц информации о нарушении (невыполнении) лицензиатом лицензионных требований и условий, подтверждаемой документами и иными доказательствами, свидетельствующими о наличии признаков таких нарушений.

Срок проведения проверки, как правило, не должен превышать 10 рабочих дней. В исключительных случаях на основании мотивированного предложения должностного лица, возглавляющего комиссию, руководитель лицензирующего органа может продлить срок проведения проверки, но не более чем на 15 дней.

Лицензиат обязан обеспечивать условия для проведения проверки, в том числе предоставлять необходимую информацию и документы.

По результатам проверки оформляется акт с указанием конкретных нарушений лицензионных требований и условий, а также срока их устранения. Лицензиат в обязательном порядке должен быть ознакомлен с актом.

В остальном лицензирующий орган при проведении лицензирования руководствуется Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов деятельности».

Глава 16. Особенности лицензирования деятельности по проектированию строительству и производству инженерных изысканий для строительства зданий и сооружений I и II уровней ответственности, а также по реставрации объектов культурного наследия.

Лицензирование деятельности по проектированию, строительству и производству инженерных изысканий для строительства зданий и сооружений I и II уровней ответственности осуществляется на основании Постановления Правительства Российской Федерации от 21 марта 2002 г. № 174 «О лицензировании деятельности в области проектирования и строительства»
. Данным Постановлением утверждены Положение о лицензировании деятельности по проектированию зданий и сооружений I и II уровней ответственности в соответствии с государственным стандартом, Положение о лицензировании деятельности по строительству зданий и сооружений I и II уровней ответственности в соответствии с государственным стандартом и Положение о лицензировании деятельности по инженерным изысканиям для строительства зданий и сооружений I и II уровней ответственности в соответствии с государственным стандартом.

Соответствующие виды деятельности лицензируются при осуществлении их как юридическими лицами, независимо от организационно-правовой формы, так и индивидуальными предпринимателями.

Деятельность по проектированию зданий и сооружений I и II уровней ответственности в соответствии с государственным стандартом включает в себя разработку проектной документации на строительство, расширение, реконструкцию, капитальный ремонт и техническое перевооружение зданий и сооружений жилого, производственного, социального, культурно - бытового, специального и иного назначения и их комплексов, инженерной и транспортной инфраструктур.

Деятельность по строительству зданий и сооружений I и II уровней ответственности в соответствии с государственным стандартом включает выполнение строительно-монтажных работ, в том числе общестроительных, отделочных, санитарно-технических, специальных и монтажных работ, а также выполнение работ по ремонту зданий и сооружений, пусконаладочных работ и функций заказчика-застройщика.

Деятельность по инженерным изысканиям для строительства зданий и сооружений I и II уровней ответственности в соответствии с государственным стандартом включает в себя инженерно-геодезические, инженерно-геологические, инженерно-гидрометеорологические и инженерно-экологические изыскания, исследование грунтов оснований фундаментов зданий и сооружений, изыскания грунтовых строительных материалов, изыскания источников водоснабжения на базе подземных вод, геодезические, геологические, гидрогеологические, геофизические, гидрологические и кадастровые работы, выполняемые в процессе строительства, эксплуатации, ликвидации зданий и сооружений.

Лицензирование деятельности по проектированию зданий и сооружений осуществляется Государственным комитетом Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу. Правовой статус данного федерального органа исполнительной власти определен Постановлением Правительства Российской Федерации от 24 ноября 1999 г. № 1289 «Об утверждении Положения о Государственном комитете Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу»
. Согласно указанному акту Государственный комитет Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу (Госстрой России) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим на коллегиальной основе межотраслевую координацию и функциональное регулирование деятельности в области строительства, архитектуры, градостроительства, жилищной политики, жилищно-коммунального комплекса и его реформирования во взаимодействии с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Лицензия на осуществление деятельности по проектированию зданий и сооружений выдается на 5 лет, если в заявлении соискателя лицензии не указан меньший срок.

Лицензионными требованиями и условиями  при осуществлении всех трех видов лицензируемой деятельности в области проектирования и строительства являются: наличие у юридического лица не менее 50 процентов штатной численности руководителей и специалистов в области проектирования (архитекторов, специалистов по градостроительному планированию и застройке территорий, конструкторов, технологов, специалистов по инженерному оборудованию, сетям и системам, транспорту, специальным разделам проекта), имеющих высшее профессиональное образование и стаж работы по проектированию зданий и сооружений не менее 5 лет; наличие у индивидуального предпринимателя соответствующего высшего профессионального образования и стажа работы по проектированию зданий и сооружений не менее 5 лет; наличие у лицензиата принадлежащих ему на праве собственности или на ином законном основании зданий, помещений, оборудования и инвентаря, необходимых для осуществления лицензируемой деятельности; повышение не реже 1 раза в 5 лет квалификации индивидуального предпринимателя и работников юридического лица, осуществляющих проектирование зданий и сооружений; выполнение лицензируемой деятельности в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации, соответствующих государственных стандартов и нормативно-технических документов в строительстве; наличие системы контроля за качеством разрабатываемой проектной документации.

Помимо указанных требований и условий при осуществлении деятельности по инженерным изысканиям для строительства зданий и сооружений I и II уровней ответственности в соответствии с государственным стандартом необходимо соблюдение условия о безвозмездной передаче одного экземпляра копий материалов инженерных изысканий для строительства в соответствующие архивы и фонды органов архитектуры и градостроительства.

Для получения лицензии соискатель лицензии представляет в лицензирующий орган следующие документы: заявление о выдаче лицензии с указанием наименования, организационно-правовой формы и места нахождения - для юридического лица или фамилии, имени, отчества, места жительства, данных документа, удостоверяющего личность, - для индивидуального предпринимателя, лицензируемой деятельности, ее состава и срока, в течение которого она будет осуществляться; копии учредительных документов и документа, подтверждающего факт внесения записи о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц, - для юридического лица (копия свидетельства о государственной регистрации гражданина в качестве индивидуального предпринимателя - для индивидуального предпринимателя); копия свидетельства о постановке соискателя лицензии на учет в налоговом органе; документ, подтверждающий уплату лицензионного сбора за рассмотрение заявления о выдаче лицензии; копии документов, подтверждающих соответствующую лицензионным требованиям квалификацию индивидуального предпринимателя или работников юридического лица; информация о наличии у соискателя лицензии на праве собственности или на ином законном основании зданий и помещений, необходимых для осуществления лицензируемой деятельности, с указанием наименования и иных реквизитов документов, на основании которых соискатель лицензии их использует.

Лицензирующий орган принимает решение о выдаче или об отказе в выдаче лицензии в срок, не превышающий 60 дней с даты поступления заявления о выдаче лицензии с приложением всех необходимых документов.

При проведении лицензирования Госстрой России имеет право привлекать специализированные проектные организации, профессионально-творческие организации в области строительства, архитектуры и градостроительства, органы (организации) государственной экспертизы, надзорные органы, а также отдельных специалистов для независимой оценки соответствия соискателя лицензии (лицензиата) лицензионным требованиям и условиям. Выводы указанных организаций, органов и специалистов носят для лицензирующего органа рекомендательный характер.

Лицензирующий орган ведет реестр лицензий, в котором указываются: наименование лицензирующего органа; лицензируемая деятельность; сведения о лицензиате (наименование и организационно-правовая форма, номер документа, подтверждающего факт внесения записи о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц, место нахождения - для юридического лица или фамилия, имя, отчество, место жительства, данные документа, удостоверяющего личность, номер свидетельства о государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя - для индивидуального предпринимателя); код по Общероссийскому классификатору предприятий и организаций и идентификационный номер налогоплательщика; адреса зданий и помещений, используемых для осуществления лицензируемой деятельности; дата принятия решения о выдаче лицензии; номер лицензии; срок действия лицензии; сведения о регистрации лицензии в реестре лицензий; сведения о продлении срока действия лицензии; сведения о переоформлении лицензии; основания и даты приостановления и возобновления действия лицензии; основание и дата аннулирования лицензии.

Контроль за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий осуществляется на основании предписания руководителя лицензирующего органа, в котором определяются лицензиат, сроки проведения проверки и состав комиссии, осуществляющей проверку. 

Следует отметить, что специальный порядок осуществления контрольных процедур предусмотрен Приказом Госстроя РФ от 19 июня 2002 г. № 107
, которым утверждено Положение об организации контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий по видам деятельности, лицензирование которых отнесено к полномочиям Госстроя России. 

В соответствии с указанным Приказом контроль за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий осуществляется не реже одного раза за период действия лицензии или по мере необходимости с учетом результатов проверок соответствующих контрольных и надзорных органов. Внеплановые проверки могут проводиться в случае получения письменных представлений от государственных надзорных, фискальных и контрольных органов об административных нарушениях лицензиатами в области строительства, фактах аварий, заявлений от государственных, коммерческих структур, частных лиц и других потребителей строительной продукции, о нарушениях лицензиатами обязательных требований ГОСТ, СНиП, установленного организационно-правового порядка при осуществлении заявленных в лицензии видов деятельности.

Уведомление о предстоящей проверке доводится до лицензиата не менее чем за 10 дней до назначенной даты проверки должным образом оформленной телетайпограммой, факсограммой, телефонограммой по последнему адресу, имеющемуся в реестре лицензий.

Рассмотрению при проведении контроля подлежат: сведения о производственной деятельности лицензиата за время действия лицензии с момента получения до начала проверки; сведения об изменениях в уставе, квалификационном составе руководителей и специалистов по сравнению с представленными в лицензирующий орган сведениями при получении лицензии; наличие у лицензиата на момент проверки принадлежащих ему на праве собственности или на ином законном основании зданий, помещений, оборудования и инвентаря, обеспечивающих возможность выполнения разрешенных лицензией видов работ; наличие у руководящих работников и специалистов свидетельств о повышении квалификации в установленные сроки, знаний по охране труда и экологии; выполнение лицензируемой деятельности в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации, соответствующих государственных стандартов и нормативно-технических документов в строительстве; наличие необходимых для выполняемых разрешенных лицензией видов работ СНиПов, ГОСТов, альбомов типовых узлов и решений; наличие системы контроля за качеством выполняемых работ; соблюдение иных норм, предусмотренных законодательством.

По результатам контроля составляется акт по форме с указанием конкретных нарушений, который подписывается всеми членами комиссии.

На заседаниях лицензионной комиссии Госстроя России рассматриваются установленные комиссией по проверке нарушения лицензионных требований и условий, выносится решение, обязывающее лицензиата устранить выявленные нарушения, и определяются меры воздействия на лицензиата (предупреждение, приостановление действия, аннулирование лицензии).

На заседание лицензионной комиссии могут быть приглашены представители проверяемой организации для дачи объяснений по предмету рассмотрения, предоставления дополнительной информации, выражения членам комиссии своего мнения по существу установленных нарушений в письменной или устной форме.

Информация о нарушениях лицензиатами лицензионных требований и условий и мерах воздействия вносится в реестр лицензий Госстроя России.

Решения о возобновлении действия приостановленных лицензий принимается на очередных заседаниях лицензионной комиссии Госстроя России на основании обращений лицензиатов с представлением документов об устранении нарушений, послуживших основанием для приостановления лицензии.

Решения, принятые на заседаниях лицензионной комиссии Госстроя России, в том числе и меры воздействия на лицензиатов, допустивших нарушения, оформляются соответствующими документами.

Лицензиат уведомляется о принятом комиссией решении (предупреждении, приостановлении, возобновлении, аннулировании лицензии). Копия документа о приостановлении и возобновлении действия лицензии доводится до сведения соответствующих налоговых органов.

Лицензиат обязан проинформировать в 15-дневный срок в письменной форме лицензирующий орган об изменении своего почтового адреса и (или) адресов используемых им для осуществления лицензируемой деятельности зданий и помещений, а также обеспечивать условия для проведения проверок, в том числе предоставлять необходимую информацию и документы.

Сведения о приостановлении, возобновлении действия лицензии и ее аннулировании направляются лицензирующим органом в налоговый орган по месту регистрации лицензиата и доводятся им в случае необходимости до соответствующих контрольных и надзорных служб.

Деятельность по реставрации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) лицензируется в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 12 февраля 2003 г. № 96 «Об утверждении Положения о лицензировании деятельности по реставрации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры)»
.

Под деятельностью по реставрации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) понимаются научно-исследовательские, изыскательские, проектные и производственные работы, проводимые в целях выявления и сохранения объектов культурного наследия.

Лицензирование деятельности по реставрации объектов культурного наследия осуществляется Министерством культуры Российской Федерации. Положение о Минкультуры России утверждено Постановлением Правительства Российской Федерации от 6 июня 1997 г. № 679
. В соответствии с ним Министерство культуры Российской Федерации (Минкультуры России) является федеральным органом исполнительной власти, проводящим государственную политику в области культуры, искусства, кинематографии, охраны и использования историко-культурного наследия, а также осуществляющим государственное регулирование и координацию деятельности иных федеральных органов исполнительной власти в этой сфере в случаях, установленных федеральными законами, указами Президента Российской Федерации и постановлениями Правительства Российской Федерации. 

Срок действия лицензии на осуществление деятельности по реставрации объектов культурного наследия - 5 лет.

Лицензионными требованиями и условиями при осуществлении деятельности по реставрации объектов культурного наследия являются: наличие в штате юридического лица специалистов, имеющих высшее, среднее специальное или дополнительное образование в области реставрации объектов культурного наследия и стаж работы в этой области не менее 5 лет; наличие у индивидуального предпринимателя высшего, среднего специального или дополнительного образования в области реставрации объектов культурного наследия и стажа работы в этой области не менее 5 лет; осуществление юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями лицензируемой деятельности в соответствии с нормативными правовыми актами и техническими документами, устанавливающими требования к проведению работ по реставрации объектов культурного наследия.

Для получения лицензии соискатель представляет в лицензирующий орган следующие документы: заявление о предоставлении лицензии; копии учредительных документов и свидетельства о государственной регистрации соискателя лицензии в качестве юридического лица; копия свидетельства о государственной регистрации соискателя лицензии в качестве индивидуального предпринимателя; копия свидетельства о постановке соискателя лицензии на учет в налоговом органе; копии документов, подтверждающих соответствующую лицензионным требованиям и условиям квалификацию соискателя лицензии - индивидуального предпринимателя или работников соискателя лицензии - юридического лица; документ, подтверждающий уплату лицензионного сбора за рассмотрение лицензирующим органом заявления о предоставлении лицензии.

Лицензирующий орган принимает решение о предоставлении или об отказе в предоставлении лицензии в течение 60 дней со дня поступления заявления о предоставлении лицензии со всеми необходимыми документами. При этом он вправе провести проверку соответствия соискателя лицензии лицензионным требованиями и условиям.

Минкультуры России ведет реестр выданных лицензий.

Контроль за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий осуществляется на основании предписания лицензирующего органа, в котором определяются лицензиат, срок проведения проверки и состав комиссии, осуществляющей проверку.

Плановая проверка проводится не чаще одного раза в 2 года по утвержденному лицензирующим органом плану. Внеплановая проверка проводится для подтверждения устранения лицензиатом нарушений лицензионных требований и условий, выявленных при проведении плановой проверки, либо в случае получения лицензирующим органом от органов государственной власти, юридических или физических лиц информации в письменной форме о нарушении (невыполнении) лицензиатом лицензионных требований и условий, подтверждаемой документами и иными доказательствами, свидетельствующими о наличии признаков таких нарушений.

Лицензиат обязан обеспечивать условия для проведения проверок, в том числе предоставлять необходимую информацию и документы.

По результатам проверки оформляется акт с указанием конкретных нарушений, который подписывается всеми членами комиссии. Лицензиат должен быть ознакомлен с результатами проверки, и в акте должна быть сделана соответствующая запись о факте ознакомления. Если лицензиат не согласен с результатами проверки, он имеет право изложить свое мнение, которое прилагается к акту проверки. Если лицензиат отказывается от ознакомления с результатами проверки, члены комиссии фиксируют этот факт в акте и заверяют его своими подписями.

Основой для осуществления лицензирования лицензирующим органом всех перечисленных в настоящей главе видов деятельности выступает Федеральный закон «О лицензировании отдельных видов деятельности».

Глава 17. Особенности лицензирования геодезической и картографической деятельности.

Нормативной базой лицензирования геодезической и картографической деятельности является Постановление Правительства Российской Федерации от 28 мая 2002 г. № 360 «О лицензировании деятельности в области геодезии и картографии»
, которым утверждены два положения: Положение о лицензировании геодезической деятельности и, соответственно, Положение о лицензировании картографической деятельности. Указанные акты предусматривают основные правила лицензирования данных видов деятельности в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

Виды работ, относящиеся к геодезической и картографической деятельности, положения предлагают определять на основании действующего российского законодательства о геодезии и картографии. В соответствии с нормами Федерального закона от 26 декабря 1995 г. № 209-ФЗ «О геодезии и картографии»
 геодезические и картографические работы - это процесс создания геодезических и картографических продукции, материалов и данных.

При этом статья 3 Закона поясняет, что геодезическая и картографическая деятельность исходя из назначения выполняемых работ включает в себя: геодезические и картографические работы федерального назначения, результаты которых имеют общегосударственное, межотраслевое значение и геодезические и картографические работы специального (отраслевого) назначения, необходимость проведения которых определяется потребностями субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, отдельных отраслей, граждан и юридических лиц. К геодезическим и картографическим работам федерального назначения Закон относит: определение параметров фигуры Земли и внешнего гравитационного поля в этих целях; создание и обновление государственных топографических карт и планов в графической, цифровой, фотографической и иных формах, точность и содержание которых обеспечивают решение общегосударственных, оборонных, научно-исследовательских и иных задач; издание этих карт и планов; топографический мониторинг; издание этих карт и планов; создание, развитие и поддержание в рабочем состоянии государственных нивелирных и геодезических сетей, в том числе гравиметрических фундаментальной и первого класса, плотность и точность которых обеспечивают создание государственных топографических карт и планов, решение общегосударственных, оборонных, научно-исследовательских и иных задач; дистанционное зондирование Земли в целях обеспечения геодезической и картографической деятельности; геодинамические исследования на базе геодезических и космических измерений; создание и ведение федерального и региональных картографо-геодезических фондов; создание и ведение географических информационных систем федерального и регионального назначения; проектирование, составление и издание общегеографических, политико-административных, научно-справочных и других тематических карт и атласов межотраслевого назначения, учебных картографических пособий; проведение геодезических, картографических, топографических и гидрографических работ в целях обеспечения обороны и безопасности Российской Федерации; геодезическое, картографическое, топографическое и гидрографическое обеспечение делимитации, демаркации и проверки прохождения линии Государственной границы Российской Федерации, а также делимитации морских пространств Российской Федерации; обеспечение геодезическими, картографическими, топографическими и гидрографическими материалами и данными об установлении и изменении границ субъектов Российской Федерации, границ муниципальных образований; метрологическое обеспечение геодезических, картографических и топографических работ; стандартизация, установление, нормализация, упорядочение употребления, регистрация, учет и сохранение наименований географических объектов; организация серийного производства геодезической и картографической техники.

К геодезическим и картографическим работам специального (отраслевого) назначения относятся: создание и обновление топографических планов, предназначенных для составления генеральных планов участков строительства различных объектов, подземных сетей и сооружений, привязки зданий и сооружений к участкам строительства, а также для выполнения иных специальных работ; создание и ведение географических информационных систем специального назначения; создание тематических карт, планов и атласов специального назначения в графической, цифровой и иных формах, издание этих карт, планов и атласов; геодезические, топографические, аэросъемочные и другие специальные работы при инженерных изысканиях, строительстве и эксплуатации зданий и сооружений, межевании земель, ведении кадастров, иных изысканиях и специальных работах; выполнение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ по вышеназванным направлениям.

Лицензирование геодезической и картографической деятельности осуществляется Федеральной службой геодезии и картографии России и ее территориальными органами. При этом в части, касающейся производства геодезических работ в океанах и морях в целях обеспечения безопасности мореплавания, а также создания карт и производства гидрографических работ в целях обеспечения работы авиации и безопасности мореплавания, а также картографирования Антарктиды, континентального шельфа Российской Федерации, территорий иностранных государств и Мирового океана, в том числе создания топографических и морских карт, - по согласованию с Министерством обороны Российской Федерации. 

Положение о Федеральной службой геодезии и картографии России утверждено Постановлением Правительства Российской Федерации от 8 сентября 1999 г. № 1021
, в соответствии с которым Федеральная служба геодезии и картографии России (Роскартография) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим специальные (исполнительные, контрольные, надзорные, разрешительные, регулирующие и другие) функции в области геодезической и картографической деятельности и наименований географических объектов.

Роскартография является специально уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в области охраны окружающей природной среды в пределах своей компетенции, а также в области наименований географических объектов.

Указом Президента Российской Федерации от 11 ноября 1998 г. № 1357 «Вопросы Министерства обороны Российской Федерации и Генерального штаба вооруженных сил Российской Федерации»
 утверждено Положение о Министерстве обороны Российской Федерации, в соответствии с которым Минобороны России является федеральным органом исполнительной власти, проводящим государственную политику и осуществляющим государственное управление в области обороны, а также координирующим деятельность федеральных министерств, иных федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по вопросам обороны.

Лицензионными требованиями и условиями при осуществлении геодезической и картографической деятельности являются: соблюдение законодательства Российской Федерации, нормативно-технических документов в области геодезической (картографической) деятельности; наличие у юридического лица в штате квалифицированных работников в области геодезии (картографии), а также наличие у руководителя высшего или среднего профессионального образования и стажа работы в данной области не менее 3 лет; наличие у индивидуального предпринимателя высшего или среднего профессионального образования и стажа работы в области геодезии (картографии) не менее 3 лет; наличие у лицензиата зданий и помещений, сертифицированных и прошедших метрологическое обслуживание (поверку, калибровку) приборов и оборудования, службы контроля за качеством выполняемых работ и создаваемых геодезических (картографических) материалов и данных; организация ремонта, поверок и калибровок геодезических средств измерений и средств измерений, применяемых при осуществлении картографической деятельности; использование последних по сроку издания (составления) материалов государственного картографо-геодезического фонда в качестве основы при создании новых геодезических материалов и данных; отображение в издаваемых геодезических материалах и данных выходных сведений; безвозмездная передача 1 экземпляра созданных геодезических (картографических) материалов и данных в соответствующие картографо-геодезические фонды.

Кроме того, при осуществлении картографической деятельности необходимо соблюдать следующие лицензионные требования и условия: наличие у работника, участвующего в выполнении аэросъемочных работ, свидетельства бортоператора (бортнаблюдателя); отображение на вновь создаваемых картографических материалах наименований географических объектов в нормализованной форме в соответствии с требованиями нормативно-технических документов.

Для получения лицензии соискатель лицензии представляет в лицензирующий орган следующие документы: заявление о предоставлении лицензии (с указанием наименования, организационно-правовой формы и места нахождения - для юридического лица; фамилии, имени, отчества, места жительства, данных документа, удостоверяющего личность, - для индивидуального предпринимателя, лицензируемой деятельности и видов работ, которые соискатель лицензии намерен выполнять при осуществлении этой деятельности); копии учредительных документов и документа, подтверждающего факт внесения записи о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц либо копия свидетельства о государственной регистрации гражданина в качестве индивидуального предпринимателя; копия свидетельства о постановке соискателя лицензии на учет в налоговом органе; документ, подтверждающий уплату лицензионного сбора за рассмотрение лицензирующим органом заявления о предоставлении лицензии; сведения об уровне образования и (или) квалификации, стаже работы по специальности в области геодезии работников, которые будут осуществлять лицензируемую деятельность.

Лицензирующий орган принимает решение о предоставлении или об отказе в предоставлении лицензии в течение 60 дней со дня поступления заявления о предоставлении лицензии со всеми необходимыми документами. При проведении лицензирования лицензирующий орган имеет право привлекать специализированные органы и организации, а также отдельных специалистов для независимой оценки соответствия соискателя лицензии лицензионным требованиям и условиям.

Срок действия лицензии на осуществление геодезической или картографической деятельности - 5 лет. Указанный срок может быть продлен по заявлению лицензиата в порядке, предусмотренном для переоформления лицензии.

Лицензирующий орган ведет реестр лицензий, в котором указываются: наименование лицензирующего органа; лицензируемая деятельность и виды работ, выполняемые лицензиатом при ее осуществлении; сведения о лицензиате (наименование и организационно-правовая форма юридического лица, место нахождения - для юридического лица, фамилия, имя, отчество, место жительства, данные документа, удостоверяющего личность, - для индивидуального предпринимателя); дата принятия решения о предоставлении лицензии; срок действия лицензии; номер лицензии; идентификационный номер налогоплательщика; сведения о регистрации лицензии в реестре лицензий; основания и даты приостановления и возобновления действия лицензии; основание и дата аннулирования лицензии; сведения о переоформлении лицензии; сведения о продлении срока действия лицензии; код лицензиата по Общероссийскому классификатору предприятий и организаций.

Контроль за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий осуществляется в форме плановых проверок продолжительностью до 10 дней, проводимых не чаще одного раза в 2 года на основании предписания руководителя лицензирующего органа, в котором определяются лицензиат, цели, задачи, предмет проверки и сроки ее проведения, должностное лицо или состав комиссии, осуществляющие проверку. Внеплановые проверки проводятся для контроля исполнения предписаний об устранении выявленных при плановых проверках нарушений, а также в случае получения информации от юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, органов государственной власти и органов местного самоуправления о нарушении лицензиатом лицензионных требований и условий.

Лицензирующий орган информирует лицензиата о предстоящей проверке не менее чем за 10 дней до начала ее проведения.

По результатам проверки оформляется акт с указанием выявленных нарушений лицензионных требований и условий и с обязательным для исполнения предписанием об устранении этих нарушений.

Письменное уведомление об устранении выявленных при проверке нарушений лицензиат направляет в лицензирующий орган в срок, указанный в предписании. Срок устранения выявленных нарушений не может превышать 6 месяцев.

Лицензирующий орган по остальным вопросам, возникающим при проведении лицензирования, руководствуется Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов деятельности».

Глава 18. Особенности лицензирования деятельности по выполнению работ по активному воздействию на гидрометеорологические и геофизические процессы и явления, а также деятельности в области гидрометеорологии и смежных с ней областях.

Постановлением от 20 мая 2002 г. № 324 «О лицензировании деятельности в области гидрометеорологии и в смежных с ней областях, а также работ по активному воздействию на гидрометеорологические и геофизические процессы и явления»
 утверждены Положение о лицензировании деятельности в области гидрометеорологии и в смежных с ней областях, Положение о лицензировании работ по активному воздействию на гидрометеорологические процессы и явления и Положение о лицензировании работ по активному воздействию на геофизические процессы и явления.

Следует отметить, что на осуществление деятельности в области гидрометеорологии и в смежных с ней областях лицензии выдаются юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, в то время как лицензии на осуществление работ по активному воздействию на гидрометеорологические и геофизические процессы и явления выдаются только юридическим лицам.

Подлежащая лицензированию деятельность в области гидрометеорологии и в смежных с ней областях включает в себя: определение метеорологических, климатических, аэрологических, гидрологических, океанологических, гелиогеофизических, агрометеорологических характеристик окружающей природной среды; определение уровня загрязнения (включая радиоактивное) окружающей природной среды (атмосферного воздуха, почв, поверхностных вод и морской среды, в том числе по гидробиологическим показателям); подготовку и предоставление потребителям прогностической, аналитической и расчетной информации о состоянии окружающей природной среды, о ее загрязнении (включая радиоактивное); формирование и ведение банков данных в области гидрометеорологии и в смежных с ней областях.

Среди работ по активному воздействию на гидрометеорологические процессы и явления подлежит лицензированию защита сельскохозяйственных растений от градобития, регулирование осадков, рассеивание туманов, предотвращение либо уменьшение заморозков на поверхности почвы.

Работы по активному воздействию на геофизические процессы и явления, подлежащие лицензированию, включают в себя предупредительный спуск снежных лавин, регулирование электрической активности атмосферы, изменение электромагнитных и иных свойств среднего и верхнего слоев атмосферы.

Лицензирование деятельности в области гидрометеорологии и в смежных с ней областях, а также работ по активному воздействию на гидрометеорологические и геофизические процессы и явления осуществляется Федеральной службой России по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды. Постановлением Правительства Российской Федерации от 20 мая 1999 г. № 555
 утверждено Положение о Федеральной службе России по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды, в соответствии с которым Росгидромет является специально уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим исполнительные, контрольные, разрешительные, регулирующие и другие функции в области гидрометеорологии и смежных с ней областях. Росгидромет осуществляет возложенные на него функции и полномочия непосредственно, а также через территориальные органы и организации, находящиеся в его ведении.

Общими лицензионными требованиями и условиями при осуществлении деятельности в области гидрометеорологии и в смежных с ней областях, а также работ по активному воздействию на гидрометеорологические и геофизические процессы и явления являются: выполнение требований международных договоров, законодательства Российской Федерации, государственных стандартов в области гидрометеорологии и в смежных с ней областях (в области активного воздействия на гидрометеорологические либо геофизические процессы и явления); наличие в штате юридического лица постоянных работников, имеющих профессиональное образование и стаж работы в области гидрометеорологии и в смежных с ней областях (в области активного воздействия на гидрометеорологические или геофизические процессы и явления) не менее 3 лет; наличие у индивидуального предпринимателя профессионального образования и стажа работы в области гидрометеорологии и в смежных с ней областях (в области активного воздействия на гидрометеорологические или геофизические процессы и явления) не менее 3 лет; повышение квалификации индивидуального предпринимателя и работников юридического лица не реже 1 раза в 5 лет; наличие приборов и оборудования, необходимых для выполнения работ в области гидрометеорологии и в смежных с ней областях (в области активного воздействия на гидрометеорологические или геофизические процессы и явления).

Специальными лицензионными требованиями и условиями выдвигаемыми при лицензировании деятельности в области гидрометеорологии и смежных с ней областях, являются: наличие у лицензиата выданного в установленном порядке аттестата аккредитации на проведение наблюдений (в том числе путем отбора и последующего анализа проб) за изменением количественных характеристик физических, химических и биологических процессов, происходящих в окружающей природной среде, и определение уровней ее загрязнения (включая радиоактивное); незамедлительная передача в лицензирующий орган и его территориальные органы информации о состоянии окружающей природной среды, ее загрязнении, чрезвычайных ситуациях техногенного характера, которые оказали, оказывают или могут оказать негативное воздействие на окружающую природную среду; передача в установленном порядке в ближайший радиометеорологический центр Российской Федерации оперативных данных, полученных в результате наблюдения, а также экстренной информации о замеченном нефтяном загрязнении морской среды; передача информации в области гидрометеорологии и в смежных с ней областях в Единый государственный фонд данных о состоянии окружающей природной среды, ее загрязнении.

Лицензионными требованиями и условиями при выполнении работ по активному воздействию на гидрометеорологические и геофизические процессы и явления являются: использование средств активного воздействия на гидрометеорологические процессы и явления в соответствии с утвержденной нормативно-технической документацией; наличие технических средств, реагентов, приборов и оборудования, необходимых для выполнения работ по активному воздействию на гидрометеорологические процессы и явления; согласование работ по активному воздействию на гидрометеорологические процессы и явления с органами, осуществляющими государственный надзор за проведением этих работ на территории Российской Федерации.

Для получения лицензии соискатель лицензии представляет в лицензирующий орган следующие документы: заявление о предоставлении лицензии (с указанием наименования, организационно-правовой формы и места нахождения - для юридического лица и фамилии, имени, отчества, места жительства, данных документа, удостоверяющего личность, - для индивидуального предпринимателя, лицензируемой деятельности, которую юридическое лицо или индивидуальный предприниматель намерены осуществлять); копии учредительных документов и документа, подтверждающего факт внесения записи о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц либо копия свидетельства о государственной регистрации соискателя лицензии в качестве индивидуального предпринимателя; копия свидетельства о постановке соискателя лицензии на учет в налоговом органе; документ, подтверждающий уплату лицензионного сбора за рассмотрение лицензирующим органом заявления о предоставлении лицензии; копии документов, подтверждающих соответствующую лицензионным требованиям и условиям квалификацию индивидуального предпринимателя или работников юридического лица.

Лицензирующий орган принимает решение о предоставлении или об отказе в предоставлении лицензии в течение 60 дней со дня получения заявления со всеми необходимыми документами. При этом лицензирующий орган имеет право привлекать специализированные органы и организации, а также отдельных специалистов для независимой оценки соответствия соискателя лицензии лицензионным требованиям и условиям.

Лицензия выдается на 5 лет. Продление срока действия лицензии осуществляется в порядке, предусмотренном для переоформления лицензии.

Контроль за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий осуществляется на основании предписания руководителя лицензирующего органа, в котором определяются лицензиат, сроки проведения проверки и состав комиссии, осуществляющей проверку.

По результатам проверки оформляется акт с указанием конкретных нарушений, который подписывается всеми членами комиссии. Лицензиат (его представитель) должен быть ознакомлен с результатами проверки, и в акте должна быть сделана соответствующая запись о факте ознакомления. Если лицензиат не согласен с результатами проверки, он имеет право отразить в акте свое мнение. Если лицензиат отказывается от ознакомления с результатами проверки, члены комиссии фиксируют этот факт в акте и заверяют его своей подписью.

Срок проведения проверки устранения лицензиатом нарушений, повлекших за собой приостановление действия лицензии, не должен превышать 15 дней со дня получения от лицензиата уведомления об устранении указанных нарушений.

Лицензиат обязан проинформировать в 15-дневный срок (в письменной форме) лицензирующий орган об изменении своего почтового адреса и (или) адресов, используемых им для осуществления лицензируемой деятельности, зданий и помещений, а также обеспечивать условия для проведения проверок, в том числе предоставлять необходимую информацию и документы.

Росгидромет ведет реестр лицензий, в котором указываются: наименование лицензирующего органа; лицензируемая деятельность; сведения о лицензиатах с указанием их кода по Общероссийскому классификатору предприятий и организаций и идентификационного номера налогоплательщика: наименование, организационно-правовая форма, место нахождения, номер документа, подтверждающего факт внесения записи о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц, - для юридического лица либо фамилия, имя, отчество, место жительства, данные документа, удостоверяющего личность, номер свидетельства о государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя - для индивидуального предпринимателя; дата принятия решения о предоставлении лицензии; номер лицензии; срок действия лицензии; сведения о регистрации лицензии в реестре лицензий; сведения о продлении срока действия лицензии; сведения о переоформлении лицензии; основания и даты приостановления и возобновления действия лицензии; основание и дата аннулирования лицензии.

В остальном лицензирующий орган при проведении лицензирования руководствуется Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов деятельности».

Глава 19. Особенности лицензирования медицинской и фармацевтической деятельности, а также деятельности, связанной с использованием возбудителей инфекционных заболеваний.

Деятельность, связанная с охраной здоровья населения, нуждается в повышенном внимании органов государственной власти в силу прямой опасности для жизни и здоровья граждан в случае осуществления такой деятельности неквалифицированными или недобросовестными лицами. В силу этого в ст. 17 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» закреплено несколько видов такой деятельности. В настоящей главе объединены те из них, лицензирование которых осуществляется непосредственно Министерством здравоохранения Российской Федерации. 

Нормативную базу лицензирования данных видов деятельности формируют несколько нормативных правовых актов. Постановлением Правительства Российской Федерации от 01 июля 2002 г. № 489
 утверждено Положение о лицензировании фармацевтической деятельности, Постановлением Правительства Российской Федерации от 04 июля 2002 г. № 499
 – Положение о лицензировании медицинской деятельности, Постановлением Правительства Российской Федерации от 04 июля 2002 г. № 501
 – Положение о лицензировании деятельности, связанной с использованием возбудителей инфекционных заболеваний.

Сразу обратим внимание на то обстоятельство, что все три заглавных вида деятельности могут осуществляться как юридическими лицами, так и индивидуальными предпринимателями. Однако если в случае с медицинской деятельностью и деятельностью, связанной с использованием возбудителей инфекционных заболеваний, это вытекает непосредственно из норм Положений, регулирующих лицензирование данных видов деятельности, то в случае с фармацевтической деятельностью это следует из Решения Верховного Суда Российской Федерации от 04 февраля 2003 № ГКПИ 2003-11, которым пункты 1, 2, 5 и 16 Положения о лицензировании фармацевтической деятельности в части, ограничивающей возможность осуществления фармацевтической деятельности лицами, занимающимися предпринимательской деятельностью без образования юридического лица (индивидуальными предпринимателями), признаны недействующими.

Итак, под фармацевтической деятельностью для целей лицензирования понимается оптовая и розничная торговля лекарственными средствами, а также изготовление лекарственных средств.

Медицинская деятельность включает выполнение медицинских работ и услуг по оказанию доврачебной, скорой и неотложной, амбулаторно-поликлинической, санаторно-курортной, стационарной (в том числе дорогостоящей специализированной) медицинской помощи по соответствующим медицинским специальностям, включая проведение профилактических медицинских, диагностических и лечебных мероприятий и медицинских экспертиз, применение методов традиционной медицины, а также заготовку органов и тканей в медицинских целях. Кроме того, Приказом Минздрава Российской Федерации от 26 июля 2002 г. № 238
 в соответствии с п. 2 ст. 17 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» утверждена Номенклатура работ и услуг по оказанию соответствующей медицинской помощи.

Лицензированию подлежит деятельность, связанная с использованием возбудителей инфекционных заболеваний, в том числе общих для человека и животных (микроорганизмов, в том числе генетически измененных, бактериальных токсинов, простейших, гельминтов и ядов биологического происхождения I-IV групп патогенности, их производственных, музейных штаммов и санитарно-показательных микроорганизмов, материалов, зараженных или подозрительных на зараженность возбудителями инфекционных заболеваний I-IV групп патогенности).

Лицензирование фармацевтической и медицинской деятельности, а также деятельности, связанной с использованием возбудителей инфекционных заболеваний осуществляется Министерством здравоохранения Российской Федерации или органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, которым Министерство передало по соглашению с ними свои полномочия по лицензированию указанной деятельности. Правовой статус Министерства определен Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 апреля 2002 г. № 284 «Об утверждении Положения о Министерстве здравоохранения Российской Федерации»
. В соответствии с ним Министерство здравоохранения Российской Федерации (Минздрав России) является федеральным органом исполнительной власти, проводящим государственную политику и осуществляющим управление в сфере здравоохранения, включая обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения Российской Федерации и курортное дело, а также координирующим в случаях, установленных федеральными законами, указами Президента Российской Федерации и постановлениями Правительства Российской Федерации, деятельность в этой сфере иных федеральных органов исполнительной власти. Министерство является федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным осуществлять: государственный санитарно-эпидемиологический надзор; контроль качества, эффективности и безопасности лекарственных средств; государственную политику и координацию деятельности в сфере курортного дела. Министерство здравоохранения Российской Федерации осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои территориальные органы.

 Лицензированием медицинской деятельности в структуре Минздрава России занимается специальное подразделение - Центральная комиссия Министерства здравоохранения Российской Федерации по лицензированию медицинской деятельности, положение о которой утверждено Приказом Минздрава РФ от 26 июля 2002 г. № 238.

Общим лицензионным требованием (условием) при осуществлении фармацевтической, медицинской деятельности, а также деятельности, связанной с использованием возбудителей инфекционных заболеваний, является наличие у соискателя лицензии (лицензиата) принадлежащих ему на праве собственности или на ином законном основании помещений, соответствующих санитарным правилам.

При осуществлении фармацевтической деятельности необходимо следовать следующим лицензионным требованиям и условиям: наличие оборудования, технических средств и приборов, необходимых для осуществления лицензируемой деятельности;  соблюдение требований по технической укрепленности и оснащению средствами охранной сигнализации объектов и помещений, используемых для осуществления фармацевтической деятельности; соблюдение правил хранения и обращения с лекарственными средствами с учетом их физико-химических, фармакологических и токсикологических свойств, а также с лекарственными средствами, обладающими огнеопасными и взрывоопасными свойствами; обеспечение стандартов качества лекарственных средств при их хранении, реализации и изготовлении; соблюдение правил оптовой и розничной торговли лекарственными средствами, а также правил изготовления лекарственных средств в аптечных учреждениях; руководители организаций оптовой торговли и аптечных учреждений, работа которых непосредственно связана с приемом, хранением, отпуском, изготовлением и уничтожением лекарственных средств, должны иметь высшее фармацевтическое образование, стаж работы по специальности не менее 3 лет и сертификат специалиста; специалисты аптечных учреждений, занятые непосредственно изготовлением, хранением, отпуском и продажей лекарственных средств, должны иметь высшее или среднее фармацевтическое образование и сертификат специалиста; специалисты организаций оптовой торговли лекарственными средствами, непосредственно осуществляющие прием, хранение и отпуск лекарственных средств, должны иметь высшее или среднее фармацевтическое образование и сертификат специалиста; повышение не реже одного раза в 5 лет квалификации работников юридического лица, осуществляющих фармацевтическую деятельность.

Лицензионными требованиями и условиями при осуществлении медицинской деятельности являются: наличие соответствующих организационно-технических условий и материально-технического оснащения, включая оборудование, инструменты, транспорт и документацию, обеспечивающих использование медицинских технологий, разрешенных к применению Министерством здравоохранения Российской Федерации; наличие и содержание в работоспособном состоянии средств противопожарной защиты (пожарной сигнализации и пожаротушения), противопожарного водоснабжения и необходимого для ликвидации пожара расчетного запаса специальных средств, а также наличие плана действий персонала на случай пожара; наличие в штате работников (врачей, среднего медицинского персонала, инженерно - технических работников и др.), имеющих высшее или среднее специальное, дополнительное образование и специальную подготовку, соответствующие требованиям и характеру выполняемых работ и предоставляемых услуг, а также наличие у руководителя лицензиата и (или) уполномоченного им лица высшего специального образования и стажа работы по лицензируемой деятельности (по конкретным видам работ и услуг) не менее 5 лет - для юридического лица; наличие высшего или среднего медицинского образования, дополнительного образования и специальной подготовки, соответствующих требованиям и характеру выполняемых работ и предоставляемых услуг, и стажа работы по лицензируемой деятельности не менее 2 лет - для индивидуального предпринимателя; повышение не реже 1 раза в 5 лет квалификации работников юридического лица, осуществляющих медицинскую деятельность, а также индивидуального предпринимателя.

Лицензионными требованиями и условиями при осуществлении деятельности, связанной с использованием возбудителей инфекционных заболеваний, являются: наличие у соискателя лицензии или лицензиата принадлежащих ему на праве собственности или на ином законном основании соответствующих государственным санитарно-эпидемиологическим нормам и правилам оборудования, приборов и иного материально - технического оснащения, необходимых для осуществления лицензируемой деятельности, а при работе с возбудителями инфекционных заболеваний I-II групп патогенности - наличие помещений, оборудованных защитными устройствами и охранной сигнализацией производственных помещений; соблюдение государственных санитарно-эпидемиологических норм и правил проведения работ с возбудителями инфекционных заболеваний I-IV групп патогенности; наличие у работников юридического лица и у индивидуального предпринимателя профессионального образования или специальной подготовки, соответствующих требованиям и характеру выполняемой работы.

Для получения лицензии соискатель лицензии представляет в лицензирующий орган следующие документы: заявление о предоставлении лицензии; копии учредительных документов и документа, подтверждающего факт внесения записи о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц (копия свидетельства о государственной регистрации соискателя лицензии в качестве индивидуального предпринимателя); копия свидетельства о постановке соискателя лицензии на учет в налоговом органе; документ, подтверждающий уплату лицензионного сбора за рассмотрение лицензирующим органом заявления о предоставлении лицензии; копии документов, подтверждающих соответствующую лицензионным требованиям и условиям квалификацию индивидуального предпринимателя или работников юридического лица.

Кроме того, для получения лицензии на осуществление фармацевтической деятельности в лицензирующий орган необходимо представить: сертификат специалиста, подтверждающий соответствие профессиональной подготовки руководителя юридического лица, руководителя соответствующего подразделения юридического лица лицензируемой деятельности; документы, подтверждающие право соискателя лицензии на использование помещений для осуществления лицензируемой деятельности; копию выданного в установленном порядке санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии помещений требованиям, предъявляемым для осуществления лицензируемой деятельности.

Для получения лицензии на осуществление деятельности, связанной с использованием возбудителей инфекционных заболеваний, необходимо дополнительно представить копию выданного в установленном порядке санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии лицензируемой деятельности государственным санитарно-эпидемиологическим нормам и правилам.

Лицензирующий орган при проведении лицензирования имеет право проводить проверку соответствия соискателя лицензии лицензионным требованиям и условиям.

Решение о предоставлении или об отказе в предоставлении лицензии принимается в течение 60 дней со дня получения заявления со всеми необходимыми документами. Срок действия лицензии на осуществление фармацевтической деятельности - 5 лет. В случае утраты лицензии лицензиат имеет право на получение ее дубликата.

При наличии у лицензиата территориально обособленных подразделений и объектов, используемых для осуществления лицензируемой деятельности, одновременно с лицензией выдаются ее копии по числу указанных подразделений и объектов, заверенные лицензирующим органом.

Контроль за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий осуществляется на основании предписания руководителя лицензирующего органа, в котором определяются лицензиат, подлежащий проверке, сроки проведения проверки и состав комиссии, осуществляющей проверку.

Продолжительность проверки не должна превышать 15 дней (в случае осуществления проверки лицензиата лицензии на осуществление деятельности, связанной с использованием возбудителей инфекционных заболеваний этот срок составляет один месяц). Кроме того, в Положении о лицензировании деятельности, связанной с использованием возбудителей инфекционных заболеваний, предусмотрена обязанность лицензирующего органа уведомлять лицензиата о проведении проверки не менее чем за 10 дней.

Плановые проверки проводятся не чаще одного раза в 2 года. Внеплановые проверки проводятся для подтверждения устранения лицензиатом выявленных при проведении плановой проверки нарушений лицензионных требований и условий, а также в случае получения лицензирующим органом информации о наличии таких нарушений (в Положении о лицензировании деятельности, связанной с использованием возбудителей инфекционных заболеваний, дополнительно указано, что основанием для назначения внеплановой проверки могут быть только информация, подтверждаемая документами или иными доказательствами).

Лицензиат обязан обеспечивать условия для проведения проверок, в том числе представлять необходимые информацию и документы.

По результатам проверки оформляется акт с указанием конкретных нарушений, который подписывается всеми членами комиссии. Лицензиат (его представитель) должен быть ознакомлен с результатами проверки, и в акте должна быть сделана соответствующая запись о факте ознакомления. Если лицензиат не согласен с результатами проверки, он имеет право отразить в акте свое мнение. Если лицензиат отказывается от ознакомления с результатами проверки, члены комиссии фиксируют этот факт в акте и заверяют его своей подписью.

Лицензирующий орган обязан в 5-дневный срок после принятия решения о предоставлении, продлении срока действия, переоформлении, приостановлении, возобновлении действия или аннулировании лицензии в письменной форме уведомить о нем лицензиата, а также соответствующие органы налоговой службы (в случае с осуществлением деятельности, связанной с использованием возбудителей инфекционных заболеваний – налоговые органы и центр государственного санитарно-эпидемиологического надзора, а в случае с медицинской деятельностью – налоговые органы и органы управления здравоохранением).

Лицензиат обязан уведомить в письменной форме в 15-дневный срок лицензирующий орган об изменении места своего нахождения, а также места нахождения территориально обособленных подразделений и объектов, используемых для осуществления лицензируемой деятельности.

Лицензиат, осуществляющий деятельность на основании лицензии, предоставленной ему лицензирующим органом субъекта Российской Федерации, может осуществлять эту деятельность на территории иных субъектов Российской Федерации при условии предварительного уведомления им в установленном порядке соответствующих лицензирующих органов.

Лицензирующий орган ведет реестр лицензий, в котором указываются: наименование лицензирующего органа; лицензируемая деятельность (с перечислением выполняемых работ); наименование и организационно-правовая форма лицензиата, код по Общероссийскому классификатору предприятий и организаций, идентификационный номер налогоплательщика, номер документа, подтверждающего факт внесения записи о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц, место его нахождения с указанием места нахождения территориально обособленных подразделений и объектов, используемых для осуществления фармацевтической деятельности; дата принятия решения о предоставлении лицензии; номер лицензии; срок действия лицензии; сведения о регистрации лицензии в реестре лицензий; сведения о продлении срока действия лицензии; сведения о переоформлении лицензии; основания и даты приостановления и возобновления действия лицензии; основание и дата аннулирования лицензии.

По остальным вопросам лицензирующий орган при проведении лицензирования и предоставлении информации из реестра лицензий руководствуется Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов деятельности».

Глава 20. Особенности лицензирования производства лекарственных средств,  распространения лекарственных средств и изделий медицинского назначения производства и технического обслуживания медицинской техники, а также деятельности по оказанию протезно-ортопедической помощи.

Правовой основой для лицензирования деятельности по производству и распространению лекарственных средств и изделий, производству и техническому обслуживанию медицинской техники, а также деятельности по оказанию протезно-ортопедической помощи являются следующие нормативные правовые акты: Постановление Правительства Российской Федерации от 04 июля 2002 г. № 500 «Об утверждении Положения о лицензировании производства лекарственных средств»
, Постановление Правительства Российской Федерации от 16 августа 2002 г. № 612 «Об утверждении Положения о лицензировании производства медицинской техники»
, Постановление Правительства Российской Федерации от 16 августа 2002 г. № 613 «Об утверждении Положения о лицензировании технического обслуживания медицинской техники (за исключением случаев, когда указанная деятельность осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя)»
, Постановление Правительства Российской Федерации от 13 мая 2002 г. № 309 «Об утверждении Положения о лицензировании деятельности по оказанию протезно-ортопедической помощи»
. 

Согласно Положению о лицензировании производства лекарственных средств лицензия на осуществление данного вида деятельности может быть выдана только юридическому лицу. Другие Положения такого ограничения не содержат.

Лицензирование производства лекарственных средств, а также деятельности по производству и техническому обслуживанию медицинской техники осуществляется Министерством промышленности, науки и технологий Российской Федерации. Положение о Министерстве утверждено Постановлением Правительства Российской Федерации  от 26 октября 2000 г. № 812
. В соответствии с Положением Министерство промышленности, науки и технологий Российской Федерации (Минпромнауки России) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим разработку и реализацию государственной промышленной, научно-технической и инновационной политики, определение путей и методов ее эффективного регулирования, обеспечивающих социально-экономический прогресс и устойчивое развитие Российской Федерации, а также координацию деятельности в этой сфере иных федеральных органов исполнительной власти.

Лицензионными требованиями и условиями при осуществлении производства лекарственных средств являются: государственная регистрация в Российской Федерации в установленном порядке лекарственных средств, заявленных соискателем лицензии для производства; соблюдение правил организации производства и контроля качества лекарственных средств, утвержденных в установленном порядке;  соответствие производственных помещений и оборудования техническим нормам и требованиям; наличие у соискателя лицензии и лицензиата принадлежащих им на праве собственности или на ином законном основании зданий, помещений и оборудования, необходимых для осуществления лицензируемой деятельности; наличие в штате юридического лица работников, ответственных за производство, качество и маркировку лекарственных средств, имеющих высшее или среднее специальное образование (химико-технологическое, биотехнологическое, фармацевтическое или медицинское) и стаж работы по специальности не менее 3 лет; повышение не реже 1 раза в 5 лет квалификации специалистов, отвечающих за производство, качество и маркировку лекарственных средств; соблюдение требований Федерального закона «О лекарственных средствах» к продаже произведенных лицензиатом лекарственных средств.

Лицензионными требованиями и условиями при производстве медицинской техники являются: соблюдение требований законодательства Российской Федерации, государственных стандартов и нормативно-технических документов по производству и контролю качества медицинской техники; обязательная государственная регистрация в Российской Федерации в установленном порядке медицинской техники, заявленной соискателем для производства; наличие у лицензиата принадлежащих ему на праве собственности или на ином законном основании зданий, помещений и технологического оборудования, необходимых для осуществления лицензируемой деятельности; соответствие производственных помещений и оборудования техническим нормам и требованиям, предъявляемым к помещениям и оборудованию, используемым при производстве медицинской техники; наличие у работников лицензиата, ответственных за производство и качество медицинской техники, высшего или среднего специального технического или медицинского образования и стажа работы по соответствующей специальности не менее 3 лет; повышение не реже одного раза в 5 лет квалификации специалистов лицензиата, ответственных за производство и качество медицинской техники; наличие патентов Российской Федерации или лицензионных договоров, разрешающих производство патентованной медицинской техники.

Лицензионными требованиями и условиями при осуществлении технического обслуживания медицинской техники являются: соблюдение требований нормативно-технической документации по эксплуатации медицинской техники, эксплуатационной документации, а также нормативных документов по организации технического обслуживания медицинской техники; наличие у работников лицензиата, ответственных за техническое обслуживание медицинской техники, высшего или среднего специального технического образования и стажа работы по соответствующей специальности не менее 3 лет; повышение не реже одного раза в 5 лет квалификации специалистов, ответственных за техническое обслуживание медицинской техники; соответствие техническим нормам и требованиям помещений, оборудования и контрольно-измерительной аппаратуры, принадлежащих лицензиату на праве собственности или на ином законном основании и используемых им для осуществления лицензируемой деятельности.

Для получения лицензии на производство лекарственных средств, производство или техническое обслуживание медицинской техники соискатель лицензии представляет в лицензирующий орган следующие документы: заявление о предоставлении лицензии; копии учредительных документов и документа, подтверждающего факт внесения записи о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц (копия свидетельства о регистрации соискателя лицензии в качестве индивидуального предпринимателя); копия свидетельства о постановке соискателя лицензии на учет в налоговом органе; документ, подтверждающий уплату лицензионного сбора за рассмотрение лицензирующим органом заявления о предоставлении лицензии; копии документов, подтверждающих соответствующую лицензионным требованиям и условиям квалификацию специалистов, ответственных за производство, качество и маркировку лекарственных средств (специалистов, ответственных за производство и качество либо за техническое обслуживание медицинской техники).

Помимо вышеуказанных документов при получении лицензии на производство лекарственных средств соискатель предъявляет: перечень лекарственных средств, которые соискатель лицензии готов производить, с указанием фармакопейных статей; копия выданного в установленном порядке заключения о соответствии организации производства лекарственных средств требованиям Федерального закона «О лекарственных средствах» с приложением: копии титульного листа пускового или промышленного регламента вновь создаваемого производства, согласованного и утвержденного в установленном порядке; копий патентов Российской Федерации или лицензионных договоров, разрешающих производство и продажу патентованных лекарственных средств, заверенных соискателем лицензии; копии документа, подтверждающего согласие органов местного самоуправления на размещение производства лекарственных средств на соответствующей территории; копия санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии производства лекарственных средств государственным санитарно-эпидемиологическим нормам и правилам. 

В случае получения лицензии на производство медицинской техники предъявляются копии документов, подтверждающих государственную регистрацию медицинской 

Лицензирующий орган может провести проверку достоверности сведений, содержащихся в представленных соискателем лицензии документах.

Лицензирующий орган принимает решение о предоставлении или об отказе в предоставлении лицензии в течение 60 дней с даты получения заявления о предоставлении лицензии со всеми необходимыми документами.

Срок действия лицензии на производство лекарственных средств - 5 лет. Срок действия лицензии по его окончании может быть продлен по заявлению лицензиата в порядке, предусмотренном для переоформления лицензии.

Положением о лицензировании производства лекарственных средств предусмотрено, что в случае утраты лицензии лицензиат имеет право на получение ее дубликата.

При наличии у лицензиата территориально обособленных подразделений и объектов, используемых для осуществления лицензируемой деятельности, одновременно с лицензией выдаются ее заверенные копии по числу указанных подразделений и объектов.

Лицензирующий орган ведет реестр лицензий, в котором указываются: наименование лицензирующего органа; лицензируемая деятельность; перечень лекарственных средств, разрешенных лицензиату к производству либо перечень видов медицинской техники, которую производит (осуществляет техническое обслуживание) лицензиат; сведения о лицензиате; дата принятия решения о предоставлении лицензии; номер лицензии; срок действия лицензии; сведения о регистрации лицензии в реестре лицензий; сведения о продлении срока действия лицензии; сведения о переоформлении лицензии; основания и даты приостановления и возобновления действия лицензии; основание и дата аннулирования лицензии.

Контроль за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий осуществляется в форме проверок на основании предписания лицензирующего органа, в котором определяются лицензиат, срок проведения проверки и состав комиссии, осуществляющей проверку. 

Уведомление о проведении проверки направляется лицензиату за 10 дней до ее начала.

Продолжительность проверки не должна превышать 15 дней.

Плановая проверка проводится не чаще одного раза в 2 года. Внеплановая проверка проводится для подтверждения устранения лицензиатом выявленных при проведении плановой проверки нарушений лицензионных требований и условий, а также в случае получения лицензирующим органом информации о наличии таких нарушений.

Лицензиат обязан обеспечивать условия для проведения проверок, в том числе предоставлять необходимую информацию и документы.

По результатам проверки оформляется акт в 2 экземплярах с указанием конкретных нарушений, который подписывается всеми членами комиссии. Лицензиат (его представитель) должен быть ознакомлен с результатами проверки, и в акте должна быть сделана соответствующая запись о факте ознакомления. Если лицензиат не согласен с результатами проверки, он имеет право отразить в акте свое мнение. Если лицензиат отказывается от ознакомления с результатами проверки, члены комиссии фиксируют этот факт в акте и заверяют его своей подписью.

К акту прилагаются (при необходимости) объяснения должностных лиц, осуществлявших проверку, работников, допустивших нарушения лицензионных требований и условий, и другие документы (или их копии).

Один экземпляр акта с копиями прилагаемых документов вручается под расписку руководителю юридического лица (его представителю) либо направляется ему по почте с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта, оставшемуся в лицензирующем органе.

Лицензиат обязан уведомить в письменной форме лицензирующий орган об устранении им нарушений, выявленных при проведении проверки.

Лицензирующий орган при проведении лицензирования и предоставлении информации из реестра лицензий руководствуется Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов деятельности».

Деятельность по оказанию протезно-ортопедической помощи включает выполнение следующих работ и услуг:

а) производство, изготовление и реализация протезов различных конструкций (верхних и нижних конечностей, протезов грудных желез и др.), ортезов, в том числе бандажных изделий ортопедического назначения, специальных изделий, предназначенных для пользования протезами и ортезами, ортопедической обуви, обуви на протезы, колодок ортопедических, вкладных ортопедических корригирующих приспособлений (стелек, полустелек и др.), полуфабрикатов, функциональных (модульных) узлов, специальных изделий и материалов, применяемых при протезировании и ортезировании;

б) ремонт и техническое обслуживание протезно-ортопедических изделий;

в) диагностика функциональных нарушений, состояния анатомических дефектов и реабилитационного потенциала у лиц, нуждающихся в протезно-ортопедической помощи, с целью определения объема, вида и характера указанной помощи;

г) осуществление специальных мероприятий по подготовке к протезированию (ортезированию), подгонке и пользованию протезно-ортопедическими изделиями.

Лицензирование деятельности по оказанию протезно-ортопедической помощи занимается Министерство труда и социального развития Российской Федерации. Его правовой статус определен Постановлением Правительства Российской Федерации от 23 апреля 1997 г. № 480 «Об утверждении Положения о Министерстве труда и социального развития Российской Федерации»
. В соответствии с названным актом Министерство труда и социального развития Российской Федерации (Минтруд России) является федеральным органом исполнительной власти, проводящим государственную политику и осуществляющим управление в области труда, занятости и социальной защиты населения, а также координирующим деятельность по этим направлениям иных федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Срок действия лицензии на осуществление деятельности по оказанию протезно-ортопедической помощи также составляет 5 лет.

Лицензионными требованиями и условиями при осуществлении деятельности по оказанию протезно-ортопедической помощи являются: наличие у лицензиата принадлежащих ему на праве собственности или на ином законном основании помещений, соответствующих экологическим, санитарно-эпидемиологическим, гигиеническим, противопожарным и другим нормам и правилам; наличие в штате работников (врачей, инженеров, техников и др.), имеющих высшее, среднее специальное, дополнительное образование и (или) специальную подготовку в области протезно-ортопедической помощи, соответствующую требованиям и характеру выполняемой работы, а также наличие у руководителя работ высшего специального образования и стажа работы по лицензируемой деятельности (по конкретным видам работ и услуг) не менее 2 лет - для юридического лица; наличие высшего, среднего специального, дополнительного образования и специальной подготовки в области протезно-ортопедической помощи, соответствующей требованиям и характеру выполняемой работы, и стажа работы по лицензируемой деятельности не менее 2 лет - для индивидуального предпринимателя; повышение не реже 1 раза в 3 года квалификации работников юридического лица, осуществляющих деятельность по оказанию протезно-ортопедической помощи, а также индивидуального предпринимателя, занимающегося этой деятельностью; наличие у лицензиата необходимых для осуществления работ и услуг по оказанию протезно-ортопедической помощи организационно-технических возможностей и материально-технического оснащения, включая технологическое оборудование и специальные инструменты, в том числе мерительные, а также техническую документацию; наличие у лицензиата утвержденных в установленном порядке образцов - эталонов протезно-ортопедических изделий, используемых при осуществлении работ и услуг по оказанию протезно-ортопедической помощи.

Для получения лицензии соискатель лицензии представляет в лицензирующий орган помимо традиционных документов также копии документов, подтверждающих соответствующую лицензионным требованиям и условиям квалификацию соискателя лицензии - индивидуального предпринимателя или работников соискателя лицензии - юридического лица.

При принятии решения о выдаче (отказе в выдаче) лицензии в целях установления соответствия принадлежащих соискателю лицензии и используемых им объектов предъявляемым требованиям и условиям лицензирующий орган имеет право провести необходимую проверку, а также запросить у соискателя лицензии сведения, подтверждающие возможность соблюдения им лицензионных требований и условий.

Лицензирующий орган принимает решение о выдаче или об отказе в выдаче лицензии в течение 60 дней со дня поступления заявления со всеми необходимыми документами.

Контроль за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий осуществляется на основании предписания руководителя лицензирующего органа, в котором определяются лицензиат, сроки проверки и состав комиссии, осуществляющей проверку. По результатам проверки оформляется акт с указанием конкретных нарушений, который подписывается всеми членами комиссии. Лицензиат (его представитель) должен быть ознакомлен с результатами проверки, и в акте должна быть сделана соответствующая запись о факте ознакомления. Если лицензиат не согласен с результатами проверки, он имеет право отразить в акте свое мнение. Если лицензиат отказывается ознакомиться с результатами проверки, члены комиссии фиксируют этот факт в акте и заверяют его своими подписями.

Срок проведения проверки устранения лицензиатом нарушений, повлекших за собой приостановление действия лицензии, не должен превышать 15 дней со дня получения от лицензиата уведомления об устранении указанных нарушений.

Минтруд России ведет реестр лицензий. При проведении лицензирования и предоставлении информации из реестра лицензий руководствуется Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов деятельности».

В заключение отметим, что деятельность по распространению лекарственных средств и изделий медицинского назначения подлежит лицензированию Министерством здравоохранения Российской Федерации, которое обязано разработать соответствующее Положение и представить его на утверждение Правительства Российской Федерации. В настоящее время нормы о лицензировании данного вида деятельности не утверждены.

Глава 21. Особенности лицензирования деятельности по культивированию растений, используемых для производства наркотических средств и психотропных веществ, а также деятельности, связанной с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в Списки II и III в соответствии с Федеральным законом «О наркотических средствах и психотропных веществах».

Лицензирование деятельности, связанной с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в Списки II и III в соответствии с Федеральным законом от 08 января 1998 г. № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах»
, осуществляется на основании Положений, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 21 июня 2002 г. № 454 «О лицензировании деятельности, связанной с оборотом наркотических средств и психотропных веществ»
.

Деятельность, связанная с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в Список II, включает в себя разработку, производство, изготовление, переработку, хранение, перевозку, отпуск, реализацию, распределение, приобретение, использование, уничтожение наркотических средств и психотропных веществ, и осуществляется только юридическими лицами. При этом Положением закреплено, что указанная деятельность осуществляется не всеми юридическими лицами в полной мере. Так, деятельность, связанная с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, в части производства, переработки, распределения и уничтожения наркотических средств и психотропных веществ осуществляется федеральными государственными унитарными предприятиями и федеральными государственными учреждениями; в части разработки наркотических средств и психотропных веществ - государственными научно-исследовательскими учреждениями; в части изготовления наркотических средств и психотропных веществ - государственными или муниципальными унитарными предприятиями и государственными учреждениями; в части хранения, перевозки, отпуска, реализации, приобретения и использования наркотических средств и психотропных веществ, а также  производства, изготовления, переработки, хранения, перевозки, отпуска, реализации, распределения, приобретения, использования и уничтожения препаратов, которые содержат малые количества наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в Список II, - организациями независимо от формы собственности.

Аналогичный порядок предусмотрен и для деятельности, связанной с оборотом психотропных веществ, внесенных в Список III, которая включает в себя разработку, производство, изготовление, переработку, хранение, перевозку, отпуск, реализацию, распределение, приобретение, использование, уничтожение психотропных веществ и осуществляется в части разработки психотропных веществ государственными научно-исследовательскими учреждениями; в части переработки, распределения и уничтожения психотропных веществ - государственными унитарными предприятиями и государственными учреждениями; в части производства, изготовления, хранения, перевозки, отпуска, реализации, приобретения, использования психотропных веществ, а также производства, изготовления, переработки, хранения, перевозки, отпуска, реализации, распределения, приобретения, использования и уничтожения препаратов, которые содержат малые количества психотропных веществ, внесенных в Список III, - организациями независимо от формы собственности;

Лицензирование деятельности, связанной с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, осуществляется Министерством здравоохранения Российской Федерации или органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, которым Министерство здравоохранения Российской Федерации
 передало по соглашениям с ними свои полномочия по лицензированию указанной деятельности.

Лицензионными требованиями и условиями при осуществлении деятельности, связанной с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в Списки II и III являются: наличие у соискателя лицензии (лицензиата) принадлежащих ему на праве собственности или на ином законном основании помещений, необходимых для осуществления лицензируемой деятельности, соответствующих санитарным, противопожарным нормам и правилам; наличие организационно-технических возможностей и материально - технического оснащения, включая технологическое оборудование, специальные инструменты и техническую документацию, необходимых для осуществления лицензируемой деятельности; соблюдение требований по технической укрепленности и оснащению средствами охранной сигнализации объектов и помещений, используемых для осуществления лицензируемой деятельности; соблюдение правил хранения, учета, изготовления, отпуска, уничтожения и использования в медицинских целях наркотических средств и психотропных веществ с учетом их физико-химических, фармакологических и токсикологических свойств; соблюдение порядка разработки, производства, изготовления, переработки, хранения, перевозки, отпуска, реализации, распределения, приобретения, использования, уничтожения наркотических средств и психотропных веществ; соблюдение правил хранения и обращения с наркотическими средствами и психотропными веществами, обладающими огнеопасными и взрывоопасными свойствами; соблюдение требований, предусмотренных Правилами допуска лиц к работе с наркотическими средствами и психотропными веществами, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 6 августа 1998 г. № 892
; наличие в штате работников (провизоров, фармацевтов, врачей, среднего медицинского персонала, научных сотрудников, инженерно-технических работников и др.), имеющих высшее, среднее специальное, дополнительное образование и (или) специальную подготовку в сфере лицензируемой деятельности, соответствующие требованиям и характеру выполняемой работы; наличие у руководителя юридического лица профессиональной подготовки по лицензируемой деятельности и стажа работы не менее 2 лет в области выполняемых лицензиатом работ из указанных в пункте 2 настоящего Положения; соблюдение требований, предусмотренных Правилами ведения и хранения специальных журналов регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, и Положением о предоставлении юридическими лицами отчетов о деятельности, связанной с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 28 июля 2000 г. № 577
; наличие у лицензиата, осуществляющего разработку, производство и переработку наркотических средств и психотропных веществ, планов их распределения; утверждение лицензиатом, осуществляющим перевозку наркотических средств и психотропных веществ, маршрутов их перевозки (при каждой перевозке) и обеспечение сопровождения и охраны грузов; наличие у лицензиата, осуществляющего разработку новых наркотических средств и психотропных веществ, государственного заказа на их разработку; соблюдение требований по использованию инструментов и оборудования, включенных в перечень инструментов и оборудования, находящихся под специальным контролем и используемых для производства и изготовления наркотических средств, психотропных веществ, утвержденный Постановлением Правительства Российской Федерации от 22 марта 2001 г. № 221
; наличие у лицензиата, разрабатывающего новые технологии производства, переработки и уничтожения наркотических средств и психотропных веществ, в том числе путем трансформации и ресинтеза, согласованных с Министерством промышленности, науки и технологий Российской Федерации планов научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ.

Для получения лицензии соискатель лицензии представляет в лицензирующий орган следующие документы: заявление о предоставлении лицензии; копии учредительных документов и документа, подтверждающего факт внесения записи о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц; копия свидетельства о постановке соискателя лицензии на учет в налоговом органе; документ, подтверждающий уплату лицензионного сбора за рассмотрение лицензирующим органом заявления о предоставлении лицензии; сертификат специалиста, подтверждающий соответствие профессиональной подготовки руководителя юридического лица либо руководителя соответствующего подразделения юридического лица лицензируемой деятельности; сведения о квалификации работников (с приложением копий документов, подтверждающих наличие у них соответствующего образования и сертификатов специалиста); справки учреждений государственной или муниципальной системы здравоохранения об отсутствии у работников, имеющих в силу своих служебных обязанностей доступ к наркотическим средствам и психотропным веществам, заболеваний наркоманией, токсикоманией, хроническим алкоголизмом, а также об отсутствии среди них лиц, признанных в соответствии с законодательством Российской Федерации непригодными к выполнению отдельных видов профессиональной деятельности и деятельности, связанной с источником повышенной опасности; заключение органов внутренних дел об отсутствии у работников, имеющих в силу своих служебных обязанностей доступ к наркотическим средствам и психотропным веществам, непогашенной или неснятой судимости за преступление средней тяжести, тяжкое преступление или особо тяжкое преступление либо за преступление, связанное с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ, в том числе совершенное вне пределов Российской Федерации, а также о том, что указанным работникам не предъявлено обвинение в совершении преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ.

Лицензирующий орган при проведении лицензирования имеет право проводить проверку соответствия соискателя лицензии лицензионным требованиям и условиям.

Решение о предоставлении или об отказе в предоставлении лицензии должно быть принято в течение 60 дней со дня получения заявления со всеми необходимыми документами.

Срок действия лицензии на осуществление деятельности, связанной с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, - 5 лет.

При осуществлении работ с наркотическими средствами и психотропными веществами в научных и учебных целях в лицензии должны быть указаны лица, проводящие эти работы, количество используемых наркотических средств и психотропных веществ, а также порядок использования остатков наркотических средств и психотропных веществ после завершения работ.

В случае утраты лицензии лицензиат имеет право на получение ее дубликата.

При наличии у лицензиата территориально обособленных подразделений и объектов, используемых для осуществления лицензируемой деятельности, одновременно с лицензией выдаются ее заверенные лицензирующим органом копии по числу указанных подразделений и объектов.

Контроль за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий осуществляется на основании предписания руководителя лицензирующего органа, в котором определяются лицензиат, срок проведения проверки и состав комиссии, осуществляющей проверку.

Продолжительность проверки не должна превышать 15 дней. 

Плановые проверки проводятся не чаще одного раза в 2 года. Внеплановые проверки проводятся для подтверждения устранения лицензиатом выявленных при проведении плановой проверки нарушений лицензионных требований и условий, а также в случае получения лицензирующим органом информации о наличии таких нарушений.

Лицензиат обязан обеспечивать условия для проведения проверок, в том числе представлять необходимую информацию и документы.

По результатам проверки оформляется акт с указанием конкретных нарушений, который подписывается всеми членами комиссии. Лицензиат (его представитель) должен быть ознакомлен с результатами проверки, и в акте должна быть сделана соответствующая запись о факте ознакомления. Если лицензиат не согласен с результатами проверки, он имеет право отразить в акте свое мнение. Если лицензиат отказывается от ознакомления с результатами проверки, члены комиссии фиксируют этот факт в акте и заверяют его своей подписью.

Лицензирующий орган обязан в 5-дневный срок после принятия решения о предоставлении, продлении срока действия, переоформлении, приостановлении и возобновлении действия или аннулировании лицензии в письменной форме уведомить о нем лицензиата, а также соответствующие органы налоговой службы и органы внутренних дел.

Лицензиат обязан уведомить в письменной форме в 15-дневный срок лицензирующий орган об изменении места своего нахождения, а также мест нахождения территориально обособленных подразделений и объектов, используемых для осуществления лицензируемой деятельности.

Лицензирующий орган ведет реестр лицензий, в котором указываются: наименование лицензирующего органа; лицензируемая деятельность с указанием выполняемых работ; сведения о лицензиате с указанием его кода по Общероссийскому классификатору предприятий и организаций и идентификационного номера налогоплательщика; дата принятия решения о предоставлении лицензии; номер лицензии; срок действия лицензии; сведения о регистрации лицензии в реестре лицензий; сведения о продлении срока действия лицензии; сведения о переоформлении лицензии; основания и даты приостановления и возобновления действия лицензии; основание и дата аннулирования лицензии.

Лицензирующий орган при проведении лицензирования и предоставлении информации из реестра лицензий руководствуется Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов деятельности».

Постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июня 2002 г. № 423
 утверждено Положение о лицензировании деятельности по культивированию растений, используемых для производства наркотических средств и психотропных веществ.

Данное Положение определяет порядок лицензирования деятельности по культивированию растений, используемых для производства наркотических средств и психотропных веществ, включенных в перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, осуществляемой государственными унитарными предприятиями.

Лицензирование деятельности по культивированию растений осуществляется Министерством сельского хозяйства Российской Федерации. Министерство сельского хозяйства Российской Федерации (Минсельхоз России) в соответствии Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 ноября 2000 г. № 901 «Об утверждении Положения о Министерстве сельского хозяйства Российской Федерации»
 является федеральным органом исполнительной власти, проводящим государственную политику и осуществляющим управление в сфере агропромышленного комплекса и продовольственного обеспечения страны, а также координирующим деятельность в этой сфере иных федеральных органов исполнительной власти в случаях, установленных федеральными законами, указами Президента Российской Федерации и постановлениями Правительства Российской Федерации.

Лицензионными требованиями и условиями при осуществлении деятельности по культивированию растений являются: наличие у лицензиата принадлежащих ему на праве собственности или на ином законном основании земельных участков, зданий, помещений и оборудования, необходимых для осуществления деятельности по культивированию растений; наличие в составе руководителей юридического лица специалиста, имеющего профессиональную подготовку, соответствующую лицензируемой деятельности; наличие у юридического лица условий для обеспечения безопасности деятельности по культивированию растений, а также для предотвращения возможности хищения культивируемых растений и полученной из них готовой продукции или отходов, образующихся в процессе производства, и изготовления наркотических средств и психотропных веществ из полученной продукции; культивирование растений в пределах государственных квот.

Для получения лицензии соискатель лицензии представляет в лицензирующий орган стандартный пакет документов (заявление, копии учредительных документов и т.п.), а также: сертификат специалиста, подтверждающий соответствие профессиональной подготовки руководителя юридического лица либо руководителя соответствующего подразделения юридического лица лицензируемой деятельности; документы, подтверждающие наличие у соискателя лицензии условий для обеспечения безопасности деятельности по культивированию растений, а также для предотвращения возможности хищения культивируемых растений и полученной из них готовой продукции или отходов, образующихся в процессе производства, и изготовления наркотических средств и психотропных веществ из полученной продукции; справки учреждений здравоохранения об отсутствии у работников юридического лица, занимающихся культивированием растений, заболеваний наркоманией, токсикоманией, хроническим алкоголизмом, а также об отсутствии среди них лиц, признанных в установленном законодательством Российской Федерации порядке непригодными к выполнению отдельных видов профессиональной деятельности и деятельности, связанной с источником повышенной опасности; заключение органов внутренних дел об отсутствии у работников юридического лица, занимающихся культивированием растений, непогашенной или неснятой судимости за преступление средней тяжести, тяжкое преступление или особо тяжкое преступление либо за преступление, связанное с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ, в том числе совершенное за пределами Российской Федерации, а также о том, что указанным работникам не предъявлено обвинение в совершении преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ.

Порядок выдачи лицензии, ведения реестра лицензий, срок действия лицензии и порядок ее продления аналогичны соответствующему порядку, установленному для лицензирования деятельности, связанной с оборотом наркотических средств и психотропных веществ.

Контроль за выполнением лицензиатом лицензионных требований и условий осуществляется лицензирующим органом.

Плановая проверка выполнения лицензиатом лицензионных требований и условий проводится не чаще одного раза в 2 года. Внеплановая проверка проводится для подтверждения устранения лицензиатом выявленных при проведении плановой проверки нарушений лицензионных требований и условий, а также в случае: получения лицензирующим органом от юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и органов государственной власти информации о нарушении лицензиатом лицензионных требований и условий; обращения граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей с жалобами на нарушение их прав и законных интересов действиями (бездействием) лицензиата, связанное с невыполнением им лицензионных требований и условий, а также получения иной информации, подтверждаемой документами и другими доказательствами, свидетельствующими о наличии признаков такого нарушения.

Продолжительность проверки не должна превышать одного месяца.

По результатам проверки оформляется акт, в котором указываются конкретные нарушения лицензионных требований и условий и устанавливается срок их устранения. Лицензиат должен быть ознакомлен с актом в обязательном порядке.

Лицензиат обязан проинформировать в 15-дневный срок (в письменной форме) лицензирующий орган об изменении своего почтового адреса и (или) адресов и места нахождения используемых им для осуществления лицензируемой деятельности зданий, помещений и земельных участков, а также обеспечивать условия для проведения проверок, в том числе предоставлять необходимую информацию и документы.

Лицензирующий орган при проведении лицензирования руководствуется Федеральными законами «О наркотических средствах и психотропных веществах» и «О лицензировании отдельных видов деятельности».

Глава 22. Особенности лицензирования деятельности по перевозкам пассажиров и грузов морским, внутренним водным, воздушным, автомобильным, железнодорожным транспортом, сюрвейерскому обслуживанию морских судов в морских портах, по буксировке морским транспортом, погрузочно-разгрузочной деятельности на внутреннем водном транспорте, в морских портах, на железнодорожном транспорте, а также деятельности по техническому обслуживанию и ремонту подвижного состава и технических средств на железнодорожном транспорте.

Перечисленные в заглавии виды деятельности, связанные с транспортом, лицензируются на основании нескольких нормативных правовых актов, принятых с учетом специфики лицензирования деятельности на том или ином виде транспорта.  

Постановлением Правительства Российской Федерации от 19 июня 2002 г. № 447 «О лицензировании перевозочной и другой деятельности, осуществляемой на морском транспорте»
, утверждены Положения: о лицензировании перевозок морским транспортом грузов, о лицензировании перевозок морским транспортом пассажиров, о лицензировании деятельности по осуществлению буксировок морским транспортом, о лицензировании погрузочно-разгрузочной деятельности в морских портах, о лицензировании сюрвейерского обслуживания морских судов в морских портах. 

Постановление Правительства Российской Федерации от 27 мая 2002 г. № 345 «Об утверждении Положений о лицензировании отдельных видов деятельности на внутреннем водном транспорте»
 утвердило следующие Положения: о лицензировании перевозок внутренним водным транспортом грузов, о лицензировании внутренним водным транспортом пассажиров и о лицензировании погрузочно-разгрузочной деятельности на внутреннем водном транспорте. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июня 2002 г. № 402 «О лицензировании перевозок пассажиров и грузов автомобильным транспортом»
 утверждено соответствующее Положение, которое определило порядок лицензирования таких видов деятельности, как перевозки пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек, перевозки грузов автомобильным транспортом грузоподъемностью выше 3,5 тонны (за исключением случая, если указанные два вида деятельности осуществляются для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя), а также перевозки пассажиров на коммерческой основе легковым автомобильным транспортом. 

На сегодняшний момент отсутствует современная (т.е. отвечающая требованиям Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности») нормативная база в части регулирования порядка лицензирования видов деятельности, связанной с авиационным транспортом. Это связано с обстоятельствами формально юридического характера. Пунктом 3 ст. 18 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» предусмотрено, что утвержденные Постановлением Правительства Российской Федерации от 24 января 1998 г. № 85
 Федеральные авиационные правила лицензирования деятельности в области гражданской авиации действуют до вступления в силу федерального закона о внесении изменений соответствующих изменений в Воздушный кодекс Российской Федерации. В связи с этим регулирование лицензирования таких видов деятельности, как перевозки воздушным транспортом пассажиров и грузов, техническое обслуживание воздушного движения и воздушных судов, ремонт воздушных судов и деятельность по применению авиации в отраслях экономики не лицензируются. Вернее, лицензии выдаются не на собственно такие виды деятельности, а те из них и в такой формулировке, которые обозначены в Воздушном кодексе и указанных правилах. 

Вышеперечисленные виды деятельности на сегодняшний день лицензируются одним федеральным органом исполнительной власти – Министерством транспорта Российской Федерации. Правовой статус данного органа определен Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2000 г. № 1038 «Об утверждении Положения о Министерстве транспорта Российской Федерации»
. В соответствии с ним Министерство транспорта Российской Федерации (Минтранс России) является федеральным органом исполнительной власти, проводящим государственную политику и осуществляющим управление в области транспортного комплекса, а также в случаях, установленных законодательством Российской Федерации, координирующим деятельность в этой сфере иных федеральных органов исполнительной власти.

Транспортный комплекс включает в себя гражданскую авиацию, морской, внутренний водный, автомобильный, городской электрический (включая метрополитен), промышленный (кроме отнесенного к ведению Министерства путей сообщения Российской Федерации) транспорт и дорожное хозяйство с входящими в них юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, которые осуществляют: перевозочную и транспортно-экспедиционную деятельность; работы (услуги), связанные с обслуживанием пассажиров, грузов, транспортных средств и их экипажей; организацию использования части воздушного пространства, которая в установленном порядке определена для воздушных трасс (внутренних и международных), местных воздушных линий, районов авиационных работ, гражданских аэродромов и аэропортов; обследование, проектирование, строительство, реконструкцию, ремонт, содержание автомобильных дорог общего пользования, водных путей сообщения и судоходных гидротехнических сооружений, морских (за исключением рыбных) и речных портов; добычу и переработку нерудных ископаемых для дорожного строительства; научные исследования; информационное обеспечение; подготовку кадров; изготовление и ремонт транспортных средств и технологического оборудования; иные работы, выполняемые входящими в транспортный комплекс организациями.

Однако следует отметить, что лицензирование видов деятельности, связанных с воздушным транспортом, не отнесено к компетенции Министерства транспорта Российской Федерации Постановлением Правительства Российской Федерации от 11 февраля № 135 «О лицензировании отдельных видов деятельности». Федеральные авиационные правила лицензирования деятельности в области гражданской авиации определяют в качестве лицензирующего органа Федеральную авиационную службу России. Однако в настоящий момент в структуре федеральных органов исполнительной власти такого органа не существует. Служба в свое время была преобразована в Федеральную службу воздушного транспорта России, функции которой после ее упразднения были переданы Министерству транспорта Российской Федерации (см. Указ Президента Российской Федерации от 17 мая 2000 г. № 867 «О структуре федеральных органов исполнительной власти»
).

Перевозочная и другие виды деятельности на железнодорожном транспорте  лицензируются в соответствии с Положениями: о лицензировании деятельности по техническому обслуживанию и ремонту подвижного состава на железнодорожном транспорте, о лицензировании деятельности по техническому обслуживанию и ремонту технических средств, используемых на железнодорожном транспорте, о лицензировании перевозок железнодорожным транспортом пассажиров, о лицензировании перевозок железнодорожным транспортом грузов, о лицензировании погрузочно-разгрузочной деятельности на железнодорожном транспорте. Указанные Положения утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 05 июня 2002 г. № 383 «О лицензировании перевозочной и другой деятельности на железнодорожном транспорте»
. 

Виды деятельности, осуществляемые на железнодорожном транспорте, лицензируются специальным федеральным органом исполнительной власти – Министерством путей сообщения Российской Федерации. В соответствии с Положением о Министерстве путей сообщения Российской Федерации, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 18 июля 1996 г. № 848
, Министерство путей сообщения Российской Федерации (МПС России) – это федеральный орган исполнительной власти, на который возложено проведение государственной политики в сфере железнодорожного транспорта, а также регулирование в соответствии с законодательством Российской Федерации хозяйственной деятельности железных дорог, других предприятий и учреждений федерального железнодорожного транспорта, в том числе входящих в состав железных дорог, в области организации и обеспечения перевозочного процесса. Управление перевозочным процессом на федеральном железнодорожном транспорте производится централизованно и относится к исключительной компетенции МПС России.

Итак, остановимся на особенностях лицензирования перевозочной и другой деятельности, осуществляемой на морском транспорте. Положения о данных видах деятельности определяют порядок лицензирования соответствующих видов деятельности, связанных с морским транспортом, которые осуществляются юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями. При этом лицензированию не подлежит деятельность по осуществлению буксировок морским транспортом в случае, если такая деятельность осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя. 

Отметим, что под сюрвейерским обслуживанием морских судов в морских портах понимается деятельность по осмотру судов, грузов и иных объектов морского бизнеса и морского страхования и выдаче заключений об их техническом состоянии, размере повреждений при авариях, мореходности судна и т.д.

Срок действия лицензии на осуществление перевозок морским транспортом пассажиров и грузов, буксировки морским транспортом, сюрвейерское обслуживание морских судов и погрузочно-разгрузочную деятельность в морских портах - 5 лет.

При осуществлении лицензировании перевозочной деятельности (как грузов, так и пассажиров), осуществляемой на морском транспорте, лицензионные требования и условия одинаковы: выполнение лицензиатом требований международных договоров Российской Федерации и нормативных правовых актов Российской Федерации по обеспечению безопасности мореплавания и предотвращению загрязнения окружающей среды; наличие у лицензиата на праве собственности или на ином законном основании используемых для перевозок грузов судов, имеющих соответствующие судовые документы, выдаваемые органом регистрации судов и органом технического надзора и классификации судов; соответствие лицензиата и каждого судна, используемого для перевозок грузов (пассажиров), требованиям Международного кодекса по управлению безопасностью; наличие у лицензиата должностного лица с высшим профессиональным морским образованием, ответственного за перевозки грузов (пассажиров) морским транспортом; наличие у лицензиата должностного лица, ответственного за осуществление контроля за соблюдением норм безопасности мореплавания и предотвращения загрязнения окружающей среды, имеющего высшее профессиональное морское образование и диплом на право занятия соответствующей должности командного состава экипажа морского судна; укомплектование судов дипломированными членами экипажа в соответствии с международными договорами Российской Федерации и нормативными правовыми актами Российской Федерации в области дипломирования моряков, а также обеспечение лицензиатом практики на судах для их подготовки; предоставление лицензиатом в лицензирующий орган сведений об изменениях в составе судов, заявленных им для осуществления перевозок грузов морским транспортом, не более чем в 30-дневный срок.

Лицензионными требованиями и условиями при осуществлении морских и портовых буксировок морским транспортом являются: выполнение лицензиатом требований международных договоров Российской Федерации и нормативных правовых актов Российской Федерации по обеспечению безопасности мореплавания и предотвращению загрязнения окружающей среды; наличие у лицензиата на праве собственности или на ином законном основании используемых для буксировок судов, имеющих соответствующие судовые документы, выдаваемые органом регистрации судов и органом технического надзора и классификации судов; соответствие лицензиата и каждого судна, используемого для осуществления буксировок, требованиям Международного кодекса по управлению безопасностью; наличие у лицензиата должностного лица с высшим профессиональным морским образованием, ответственного за буксировки морским транспортом; наличие у лицензиата должностного лица, ответственного за осуществление контроля за соблюдением норм безопасности и предотвращения загрязнения окружающей среды, имеющего высшее профессиональное морское образование и диплом на право занятия соответствующей должности командного состава экипажа морского судна; укомплектование судов дипломированными членами экипажа в соответствии с международными договорами Российской Федерации и нормативными правовыми актами Российской Федерации в области дипломирования моряков, а также обеспечение лицензиатом практики на судах для их подготовки; осуществление портовых буксировок в соответствии с требованиями обязательных постановлений по морскому порту; предоставление лицензиатом в лицензирующий орган сведений об изменениях в составе судов, заявленных им для осуществления буксировок, не более чем в 30-дневный срок.

Лицензионными требованиями и условиями при осуществлении погрузочно-разгрузочной деятельности в морских портах являются: осуществление погрузочно-разгрузочной деятельности в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации по безопасности производства грузовых операций в морских портах и порядком, установленным в морских портах; наличие у лицензиата на праве собственности или ином законном основании производственных объектов (гидротехнические сооружения, плавучие краны и иные плавучие сооружения, крытые и открытые грузовые склады и подъемно-транспортное оборудование), используемых при осуществлении погрузочно-разгрузочной деятельности в морских портах; наличие у лицензиата должностного лица с высшим или средним профессиональным морским образованием, ответственного за осуществление погрузочно-разгрузочной деятельности в морских портах; наличие у руководителей и специалистов, связанных с осуществлением погрузочно-разгрузочной деятельности, высшего или среднего профессионального морского образования, у докеров - соответствующей квалификации; обеспечение лицензиатом соответствия гидротехнических сооружений, используемых им для осуществления погрузочно-разгрузочной деятельности, требованиям безопасности; соблюдение лицензиатом правил эксплуатации подъемно-транспортного оборудования при осуществлении погрузочно-разгрузочной деятельности в морских портах; обеспечение плавучих кранов и иных плавучих сооружений, используемых лицензиатом для осуществления погрузочно-разгрузочной деятельности, судовыми документами, выдаваемыми органом регистрации судов и органом технического надзора и классификации судов; предоставление лицензиатом в лицензирующий орган сведений об изменении состава производственных объектов, заявленных им для осуществления погрузочно-разгрузочной деятельности, не более чем в 30-дневный срок.

Лицензионными требованиями и условиями при осуществлении сюрвейерского обслуживания морских судов в морских портах являются: осуществление сюрвейерского обслуживания морских судов в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации; наличие у лицензиата должностного лица с высшим или средним инженерно-техническим образованием и стажем работы сюрвейером не менее 5 лет, ответственного за сюрвейерское обслуживание морских судов в морских портах; сюрвейеры лицензиата должны иметь высшее или среднее инженерно-техническое образование и стаж работы сюрвейером не менее 3 лет; использование лицензиатом специального оборудования при инструментальных методах экспертизы количества и качества грузов, повреждений судов и портового оборудования.

Для получения лицензии на любой из видов деятельности, связанный с морским транспортом, соискатель лицензии представляет в лицензирующий орган следующие документы: заявление о предоставлении лицензии (с указанием наименования, организационно-правовой формы и места нахождения - для юридического лица либо фамилии, имени, отчества, места жительства, данных документа, удостоверяющего личность, - для индивидуального предпринимателя, лицензируемой деятельности, которую соискатель лицензии намерен осуществлять; копии учредительных документов и документа, подтверждающего факт внесения записи о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц, либо копия свидетельства о государственной регистрации гражданина в качестве индивидуального предпринимателя; копия свидетельства о постановке соискателя лицензии на учет в налоговом органе; документ, подтверждающий уплату лицензионного сбора за рассмотрение лицензирующим органом заявления о предоставлении лицензии.

Кроме того, для получения лицензии на осуществление перевозок грузов либо пассажиров морским транспортом, а также на буксировку морским транспортом соискатель представляет в Минтранс России: копию диплома об окончании морского учебного заведения должностного лица, ответственного за перевозки грузов (пассажиров) либо за буксировку морским транспортом; копии приказа о назначении должностного лица, ответственного за осуществление контроля за соблюдением норм безопасности и предотвращения загрязнения окружающей среды, и дипломов этого должностного лица об окончании морского учебного заведения по специальности "морское судовождение" и на право занятия соответствующей должности командного состава экипажа морского судна; копии документов, выдаваемых лицензиату и каждому судну в соответствии с Международным кодексом по управлению безопасностью; копии судовых документов - свидетельства о праве плавания под государственным флагом, о праве собственности на судно, о годности к плаванию и классификационного свидетельства. В случае если лицензиат не является собственником судна, представляется копия документа, подтверждающего использование судна на ином законном основании; сведения о дипломировании членов экипажей морских судов.

Для получения лицензии на осуществление погрузочно-разгрузочной деятельности в морских портах соискатель лицензии также представляет в лицензирующий орган следующие документы: копия диплома об окончании морского учебного заведения должностного лица, ответственного за осуществление погрузочно-разгрузочной деятельности в морских портах; сведения о плавучих кранах и иных плавучих сооружениях с представлением копий судовых документов: свидетельств о праве плавания под государственным флагом, о праве собственности, о годности к плаванию и классификационного свидетельства. В случае если лицензиат не является собственником плавучего крана и иного плавучего сооружения, представляется копия документа, подтверждающего использование плавучих кранов и других плавучих сооружений на ином законном основании; копия декларации о готовности к эксплуатации гидротехнического сооружения; копии документов, подтверждающих квалификацию работников лицензиата.

Для получения лицензии на осуществление сюрвейерского обслуживания соискатель лицензии представляет, кроме других обязательных копию диплома об окончании инженерно - технического учебного заведения должностного лица, ответственного за сюрвейерское обслуживание морских судов в морских портах, и выписка из его трудовой книжки, подтверждающая опыт работы в качестве сюрвейера и сведения о квалификации сюрвейеров, соответствующей лицензионным требованиям и условиям.

В случае изменения состава судов, заявленных для перевозок и буксировок, либо производственных объектов, заявленных для осуществления погрузочно-разгрузочной деятельности, лицензиат представляет в лицензирующий орган сведения об изменениях с приложением соответствующих документов (копии документов, выдаваемых лицензиату и каждому судну в соответствии с Международным кодексом по управлению безопасностью; копии судовых документов - свидетельства о праве плавания под государственным флагом, о праве собственности на судно, о годности к плаванию и классификационного свидетельства. В случае если лицензиат не является собственником судна, представляется копия документа, подтверждающего использование судна на ином законном основании; сведения о дипломировании членов экипажей морских судов – для перевозочной и буксировочной деятельности, а также сведения о плавучих кранах и иных плавучих сооружениях с представлением копий судовых документов: свидетельств о праве плавания под государственным флагом, о праве собственности, о годности к плаванию и классификационного свидетельства; копия декларации о готовности к эксплуатации гидротехнического сооружения – для погрузочно-разгрузочной деятельности).

Лицензирующий орган принимает решение о предоставлении или об отказе в предоставлении лицензии в срок, не превышающий 60 дней со дня поступления заявления о предоставлении лицензии со всеми необходимыми документами.

В целях установления соответствия соискателя лицензии и принадлежащих ему или используемых им судов лицензионным требованиям и условиям лицензирующий орган имеет право запросить у соискателя лицензии сведения, подтверждающие соблюдение им лицензионных требований и условий, или провести проверку на предмет их соблюдения непосредственно либо через находящиеся в его ведении контрольные органы.

Лицензирующий орган ведет реестр лицензий, в котором указываются: наименование лицензирующего органа; лицензируемая деятельность; сведения о лицензиате (наименование, организационно-правовая форма и место нахождения юридического лица, фамилия, имя, отчество, место жительства, данные документа, удостоверяющего личность, индивидуального предпринимателя, код лицензиата по Общероссийскому классификатору предприятий и организаций и идентификационный номер налогоплательщика); количество и название судов или производственных объектов, заявленных для перевозок, буксировки и погрузочно-разгрузочной деятельности, и изменения в их составе; дата принятия решения о предоставлении лицензии; номер лицензии; срок действия лицензии; сведения о регистрации лицензии в реестре лицензий; сведения о продлении срока действия лицензии и переоформлении лицензии; основания и даты приостановления и возобновления действия лицензии; основание и дата аннулирования лицензии.

Лицензирующий орган с целью контроля за соблюдением лицензионных требований и условий проводит проверки деятельности лицензиата.

Плановая проверка в отношении лицензиата может проводиться не чаще одного раза в 2 года. Внеплановые проверки проводятся в случае: необходимости подтверждения устранения лицензиатом нарушений, заявленных при проведении плановой проверки; получения информации от граждан, организаций и органов государственной власти о нарушении лицензиатом лицензионных требований и условий, которые могут повлечь за собой нанесение ущерба правам, законным интересам, здоровью граждан, окружающей среде, обороне и безопасности государства, культурному наследию народов Российской Федерации.

Проверка проводится на основании распоряжения должностного лица лицензирующего органа, в котором определяются лицензиат, цели, задачи и предмет проверки, дата ее начала и окончания и состав комиссии, проводящей проверку. Продолжительность проверки не должна превышать один месяц. До начала проверки распоряжение направляется лицензиату.

По окончании проверки составляется акт в 2 экземплярах с указанием выявленных нарушений. Акт подписывается всеми членами комиссии. Один экземпляр акта передается руководителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю или их представителям под расписку либо направляется по почте с уведомлением о вручении.

В случае выявления при проведении проверки нарушений лицензиатом лицензионных требований и условий лицензирующий орган принимает меры в соответствии с Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов деятельности».

Если выявленные нарушения повлекли за собой приостановление действия лицензии, лицензирующий орган обязан провести проверку устранения лицензиатом таких нарушений в течение 15 дней со дня получения от лицензиата уведомления об устранении нарушений.

Лицензионные сборы за рассмотрение лицензирующим органом заявления о предоставлении лицензии и за предоставление лицензии, а также плата за переоформление, предоставление дубликатов лицензии и информации, содержащейся в реестре лицензий, взимаются в размере, установленном Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов деятельности».

Деятельность по перевозкам внутренним водным транспортом грузов и пассажиров, а также погрузочно-разгрузочная деятельность на внутреннем водном транспорте может осуществляться юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями.

Лицензия на осуществление перевозок грузов выдается на 5 лет. Срок действия лицензии может быть продлен по заявлению лицензиата в порядке, предусмотренном для переоформления лицензии. Форма лицензии утверждается лицензирующим органом.

Лицензионными требованиями и условиями при осуществлении перевозок грузов и пассажиров на внутреннем водном транспорте являются: соблюдение правил плавания по внутренним водным путям, перевозки грузов, предотвращения загрязнения с судов сточными и нефтесодержащими водами внутренних водных путей; наличие у лицензиата в собственности или на ином законном основании судов и иных плавучих объектов, способных к самостоятельному передвижению; соответствие судов и иных плавучих объектов, используемых при осуществлении лицензируемой деятельности, требованиям правил органов технического надзора и классификации судов Российской Федерации; соответствие лицензиата и используемых при осуществлении лицензируемой деятельности судов и иных плавучих объектов требованиям нормативных правовых актов в области безопасности судоходства; наличие договора страхования членов экипажа судна на случай возможного причинения вреда их жизни и здоровью при исполнении ими служебных обязанностей; наличие договора с бассейновым органом государственного управления на внутреннем водном транспорте об обеспечении диспетчерского регулирования движения судов, а также о радиотелефонной связи с судами для целей безопасности судоходства и получения судоводителями оперативной путевой информации и прогнозов погоды; обеспечение безопасного отстоя судов и иных плавучих объектов; наличие должностного лица, ответственного за перевозки грузов или пассажиров, имеющего право на управление судном и судоводительский стаж не менее 3 лет, - при осуществлении перевозок грузов (пассажиров) с использованием единственного судна, подлежащего государственной регистрации в судовой книге, а также наличие должностного лица, ответственного за перевозки грузов или пассажиров, имеющего специальное образование и стаж работы в области перевозок грузов (пассажиров) судами внутреннего водного транспорта не менее 3 лет за последние 10 лет работы, - во всех остальных случаях; наличие должностного лица, ответственного за безопасную эксплуатацию судов, аттестованного на право занятия этой должности; наличие на используемых при осуществлении лицензируемой деятельности самоходных судах дубликата лицензии; информирование лицензирующего органа об изменениях в составе используемых при осуществлении лицензируемой деятельности судов и иных плавучих объектов в срок, не превышающий одного месяца.

Добавим, что дополнительным лицензионным требованием и условием при осуществлении деятельности по перевозкам грузов на внутреннем водном транспорте при осуществлении перевозок опасных грузов является наличие должностного лица, ответственного за перевозки опасных грузов, имеющего специальное образование и стаж работы в области перевозок таких грузов судами внутреннего водного транспорта не менее 3 лет за последние 5 лет работы.

Лицензионными требованиями и условиями при осуществлении погрузочно-разгрузочной деятельности на внутреннем водном транспорте являются: соблюдение правил эксплуатации портовых сооружений, перегрузочных машин, грузоподъемных кранов; наличие у лицензиата в собственности или на ином законном основании необходимых для осуществления лицензируемой деятельности объектов (причалов, грузовых складов и площадок, судов, грузоподъемных кранов или иного погрузочно-разгрузочного оборудования); обеспечение для судов безопасных подходов к месту проведения погрузочно-разгрузочных работ и безопасной стоянки; соблюдение требований нормативно-технических актов по эксплуатации транспортных, грузоподъемных и других технических средств, используемых при осуществлении лицензируемой деятельности, и обеспечение безопасной эксплуатации этих средств; соблюдение технических условий погрузки и крепления грузов; обеспечение безопасного отстоя плавучих кранов и иных плавучих объектов; наличие должностного лица, ответственного за погрузочно-разгрузочную деятельность, имеющего специальное образование и стаж работы в этой области не менее 3 лет за последние 10 лет работы; наличие на используемых при осуществлении лицензируемой деятельности плавучих кранах дубликата лицензии; информирование лицензирующего органа об изменениях в составе используемых при осуществлении лицензируемой деятельности объектов в срок, не превышающий одного месяца.

Для получения лицензии соискатель лицензии на осуществление перевозочной или погрузочно-разгрузочной деятельности на внутреннем водном транспорте представляет в лицензирующий орган следующие документы: заявление о предоставлении лицензии; копии учредительных документов и документа, подтверждающего факт внесения записи о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц, либо копия свидетельства о государственной регистрации соискателя лицензии в качестве индивидуального предпринимателя (с предъявлением оригинала в случае, если копии не заверены нотариусом); копия свидетельства о постановке соискателя лицензии на учет в налоговом органе с указанием идентификационного номера налогоплательщика (с предъявлением оригинала в случае, если копия не заверена нотариусом); документ, подтверждающий уплату лицензионного сбора за рассмотрение лицензирующим органом заявления о предоставлении лицензии. 

Помимо этого для получения лицензии на осуществление перевозок грузов и пассажиров, а также в случае использования при погрузочно-разгрузочной деятельности плавучих кранов в лицензирующий орган представляются сведения о наличии у соискателя лицензии на праве собственности или на ином законном основании судов и иных плавучих объектов, которые будут использоваться при осуществлении лицензируемой деятельности, с приложением копий следующих судовых документов: свидетельство о праве плавания под Государственным флагом Российской Федерации; свидетельство о праве собственности на судно; свидетельство о годности судна к плаванию с указанием класса судна или с классификационным свидетельством; свидетельство о предотвращении загрязнения с судна нефтью, сточными водами и мусором. Для судов, зарегистрированных в судовой книге, представляется только судовой билет. В случае если соискатель лицензии не является собственником судна или иного плавучего объекта, он представляет копию правоустанавливающего документа, на основании которого используется судно или объект.

Кроме того, для получения лицензии на осуществление деятельности по перевозкам пассажиров и грузов внутренним водным транспортом представляются копия удостоверения на право управления судном - при осуществлении перевозок грузов (пассажиров) с использованием единственного судна, подлежащего государственной регистрации в судовой книге; копия диплома об окончании специального учебного заведения должностного лица соискателя лицензии, ответственного за перевозки грузов (пассажиров), и выписка из трудовой книжки (иной документ), подтверждающая его стаж работы в области лицензируемой деятельности, - во всех остальных случаях; копия удостоверения о прохождении соответствующей аттестации должностным лицом соискателя лицензии, ответственным за безопасную эксплуатацию судов. Для получения лицензии на осуществление погрузочно-разгрузочной деятельности на внутреннем водном транспорте таким документом будет копия диплома об окончании специального учебного заведения должностного лица соискателя лицензии, ответственного за погрузочно-разгрузочную деятельность, и выписка из трудовой книжки (иной документ), подтверждающая его стаж работы в области лицензируемой деятельности.

Лицензирующий орган принимает решение о предоставлении или об отказе в предоставлении лицензии в течение 60 дней со дня получения заявления со всеми необходимыми документами. Соответствующее решение оформляется в виде приказа лицензирующего органа.

В целях установления соответствия соискателя лицензии, а также принадлежащих ему или используемых им объектов предъявляемым лицензионным требованиям и условиям лицензирующий орган имеет право непосредственно либо с привлечением находящихся в его ведении государственных контрольных и надзорных органов провести проверку такого соответствия.

Лицензирующий орган ведет реестр лицензий, в котором указываются: наименование лицензирующего органа; лицензируемая деятельность; сведения о лицензиате; количество заявленных для использования при осуществлении лицензируемой деятельности самоходных судов; дата принятия решения о предоставлении лицензии; номер лицензии; срок действия лицензии; сведения о переоформлении и продлении срока действия лицензии; основания и даты приостановления и возобновления действия лицензии; основание и дата аннулирования лицензии.

Контроль за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий осуществляется лицензирующим органом непосредственно либо через его территориальные органы или находящиеся в его ведении государственные организации.

В целях контроля за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий проводятся плановые и внеплановые проверки, о проведении которых лицензиат должен быть извещен не менее чем за 10 дней. Продолжительность проверки не должна превышать 10 дней.

Плановая проверка в отношении одного лицензиата может быть проведена не более одного раза в год. Внеплановой проверке подлежит деятельность лицензиата, в результате плановой проверки которой были выявлены нарушения лицензионных требований и условий. Внеплановые проверки проводятся также в случае: получения информации от органов государственной власти и контроля (надзора) о нарушениях лицензиатом лицензионных требований и условий; обращения граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей с жалобами на нарушение их прав и законных интересов действиями (бездействием) лицензиата, связанное с невыполнением им лицензионных требований и условий, а также получения иной информации, подтверждаемой документами и иными доказательствами, свидетельствующими о наличии признаков такого нарушения.

По результатам проверки составляется акт по установленной лицензирующим органом форме в 2 экземплярах, один из которых передается лицензиату.

При необходимости к акту прилагаются копии документов, подтверждающих наличие выявленных нарушений, а также объяснения работников, ответственных за осуществление перевозок грузов и обеспечение безопасной эксплуатации судов.

В случае выявления при проведении проверки нарушений лицензионных требований и условий орган, осуществляющий проверку, выносит решение, обязывающее лицензиата устранить выявленные нарушения в течение определенного срока. Указанный срок устанавливается в зависимости от характера нарушения.

Лицензиат в течение установленного решением срока должен устранить выявленные при проведении проверки нарушения лицензионных требований и условий и известить об этом (в письменной форме) орган, проводивший проверку.

Лицензиат обязан проинформировать в 15-дневный срок (в письменной форме) лицензирующий орган об изменении своего почтового адреса, а также обеспечивать условия для проведения проверок.

Лицензирующий орган руководствуется при проведении лицензирования Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов деятельности».

Лицензирование деятельности в области гражданской авиации производится в целях обеспечения безопасности полетов и авиационной безопасности, соблюдения установленных экологических норм при эксплуатации воздушных судов, обеспечения нормального функционирования рынка авиационных перевозок, работ и услуг, защиты интересов потребителей этих услуг и реализации требований антимонопольного законодательства.

В настоящий момент в связи с обстоятельствами, о которых шла речь выше, лицензированию подлежат следующие виды деятельности в области воздушного транспорта:

а) осуществление и обеспечение воздушных перевозок (внутренних и международных) пассажиров, багажа, грузов и почты на коммерческой основе;

б) обслуживание воздушного движения, а также обслуживание воздушных судов, пассажиров, багажа, грузов и почты на аэродромах и в аэропортах;

в) проведение авиационных работ для обеспечения потребностей граждан и юридических лиц, в том числе выполняемых в воздушном пространстве иностранных государств, и деятельность по обеспечению авиационных работ;

г) подготовка специалистов соответствующего уровня согласно перечням должностей авиационного персонала;

д) деятельность общественных объединений в области авиации: по подготовке специалистов соответствующего уровня согласно перечням должностей авиационного персонала для обеспечения полетов воздушных судов авиации общего назначения, предназначенных для спортивных, учебных, рекламных и иных подобных целей; по осуществлению контроля за техническим состоянием и безопасностью эксплуатации воздушных судов авиации общего назначения, предназначенных для спортивных, учебных, рекламных и иных подобных целей.

Некоммерческая деятельность в области гражданской авиации может осуществляться без лицензий.

Для получения лицензии заявитель представляет: заявление о выдаче лицензии (с указанием для юридических лиц - наименования и организационно-правовой формы, юридического адреса, номера расчетного счета и соответствующего банка, для физических лиц - фамилии, имени, отчества, паспортных данных (серия, номер, когда и кем выдан), места жительства, вида деятельности с перечислением работ (услуг) и условий (параметров), которые заявитель предусматривает обеспечить при их выполнении, срока действия лицензии; копии учредительных документов (если они не заверены нотариусом - с предъявлением оригиналов); копию документа, подтверждающего факт внесения записи о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц; документ, подтверждающий оплату рассмотрения заявления; справку налогового органа о постановке на учет или свидетельство о государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя со штампом налогового органа и указанием идентификационного номера налогоплательщика; копию документа, подтверждающего профессионально-техническую (технологическую) возможность заявителя выполнять лицензируемый вид деятельности (свидетельства эксплуатанта, сертификата); документ, удостоверяющий финансово-экономическую состоятельность заявителя, позволяющую выполнять лицензируемый вид деятельности; заключение регионального управления Федеральной авиационной службы России.

Перечень представляемых документов может быть сокращен, если эти документы представлялись заявителем для получения других лицензий, срок действия которых не истек, а также если в их содержании нет каких-либо изменений.

Решение о выдаче или об отказе в выдаче лицензии принимается в течение 30 дней со дня получения заявления со всеми необходимыми документами.

В случае необходимости проведения дополнительной, в том числе независимой, экспертизы решение принимается в 15-дневный срок после получения экспертного заключения, но не позднее 60 дней со дня подачи заявления со всеми необходимыми документами.

В отдельных случаях, в зависимости от сложности и объема подлежащих экспертизе материалов, руководителем лицензионного органа срок принятия решения о выдаче или об отказе в выдаче лицензии может быть дополнительно продлен до 30 дней.

Выдача лицензии юридическому (физическому) лицу может быть обусловлена возложением на него в соответствии с действующими нормами обязанностей выполнять наряду с запрашиваемыми и другие социально значимые воздушные перевозки и (или) авиационные работы.

Выдача лицензии может осуществляться на конкурсной основе. Конкурсные условия выдачи лицензий определяются лицензионным органом.

Основанием для отказа в выдаче лицензии является: наличие в документах, представленных заявителем, недостоверной или искаженной информации; отрицательное экспертное заключение, установившее несоответствие условиям, необходимым для осуществления соответствующего вида деятельности, и условиям безопасности.

Уведомление об отказе в выдаче лицензии представляется заявителю в письменной форме в 3-дневный срок после принятия соответствующего решения с указанием причин отказа.

В лицензии указываются: наименование лицензионного органа; для юридических лиц - наименование и юридический адрес предприятия, учреждения, организации, получающих лицензию; для физических лиц - фамилия, имя, отчество, паспортные данные (серия, номер, кем и когда выдан), место жительства; вид деятельности с перечислением работ (услуг), на осуществление которой выдается лицензия; условия (параметры) осуществления данного вида деятельности и работ (услуг); срок действия лицензии; регистрационный номер и дата выдачи; идентификационный номер налогоплательщика.

Бланки лицензий являются документами строгой отчетности, имеют степень защищенности на уровне ценной бумаги на предъявителя, учетную серию и номер. Приобретение, учет и хранение бланков лицензий возлагаются на лицензионные органы.

Лицензия подписывается руководителем (заместителем руководителя) лицензионного органа и заверяется печатью этого органа и выдается после представления заявителем документа, подтверждающего ее оплату. За рассмотрение заявления о выдаче лицензии устанавливается плата в размере одной десятой установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда. За выдачу лицензии (или ее копии) устанавливается плата в 3-кратном установленном федеральным законом минимальном размере оплаты труда. Указанные суммы поступают в доход федерального бюджета.

Срок действия лицензии устанавливается в зависимости от вида деятельности, но не менее 3 лет. По заявлению лица, обратившегося за ее получением, лицензия может выдаваться на более короткий срок. Продление срока действия лицензии производится в порядке, установленном для ее получения.

Передача лицензии другому юридическому или физическому лицу запрещается.

Владелец лицензии обязан: обеспечивать соблюдение условий, указанных в лицензии; иметь копию лицензии на каждом объекте, осуществляющем лицензируемый вид деятельности, а также на каждом воздушном судне, выполняющем нерегулярные (чартерные) перевозки; представлять по требованию органа, выдавшего лицензию, сведения о лицензируемом виде деятельности.

Лицензия на осуществление деятельности в области гражданской авиации теряет юридическую силу при ликвидации предприятия, учреждения, организации или прекращении действия свидетельства о государственной регистрации физического лица в качестве предпринимателя.

В случае реорганизации, изменения наименования юридического лица, изменения паспортных данных физического лица, утраты лицензии лицензиат обязан в 15-дневный срок подать заявление о переоформлении лицензии. Переоформление лицензии осуществляется в порядке, установленном для ее получения. До переоформления лицензии лицензиат осуществляет деятельность на основании ранее выданной лицензии, в случае утраты лицензии - на основании временного разрешения, выдаваемого лицензионным органом.

Лицензия может быть аннулирована или действие ее приостановлено в случае: представления лицензиатом соответствующего заявления; обнаружения недостоверных данных в документах, представленных для получения лицензии; нарушения лицензиатом условий действия лицензии; невыполнения лицензиатом предписаний или распоряжений государственных органов или приостановления ими в соответствии с законодательством Российской Федерации деятельности предприятия, учреждения или организации, а также физического лица, занимающегося предпринимательской деятельностью без образования юридического лица; ликвидации юридического лица или прекращения действия свидетельства о государственной регистрации физического лица в качестве предпринимателя.

Лицензионный орган в 3-дневный срок со дня принятия решения о приостановлении действия лицензии или ее аннулировании в письменной форме информирует об этом решении лицензиата и органы Государственной налоговой службы Российской Федерации.

В случае изменения обстоятельств, повлекших приостановление действия лицензии, действие лицензии может быть возобновлено.

Лицензия считается возобновленной после принятия лицензионным органом соответствующего решения, о котором не позднее чем в 3-дневный срок с момента принятия он сообщает лицензиату и органам Государственной налоговой службы Российской Федерации.

Приостановление действия лицензии может осуществляться также и другими органами, которым это право предоставлено законодательством Российской Федерации.

Контроль за соблюдением лицензиатами условий лицензий осуществляют лицензионные органы. Контроль осуществляется путем проведения проверок, регулярность и сроки осуществления которых определяют лицензионные органы, а также путем рассмотрения заявлений и жалоб на деятельность лицензиата.

Лицензионные органы ведут реестры выданных, приостановленных и аннулированных лицензий.

Руководители и должностные лица лицензионных органов несут в соответствии с законодательством Российской Федерации ответственность за нарушение или ненадлежащее исполнение порядка ведения лицензионной деятельности. Решения и действия лицензионных органов могут быть обжалованы в установленном порядке в суд.

Юридические и физические лица, осуществляющие деятельность в области гражданской авиации без лицензии или с нарушением порядка, установленного законодательством о лицензировании деятельности в области воздушного транспорта, несут ответственность, предусмотренную законодательством Российской Федерации.

Остановимся на особенностях лицензирования деятельности в области перевозок пассажиров и грузов автомобильным транспортом. Порядок лицензирования установлен для следующих видов деятельности при осуществлении юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями перевозок автомобильным транспортом:

перевозки пассажиров на коммерческой основе легковым автомобильным транспортом; перевозки пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя); перевозки грузов автомобильным транспортом грузоподъемностью свыше 3,5 тонны (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя).

Лицензионными требованиями и условиями при осуществлении перевозок пассажиров и грузов автомобильным транспортом являются: выполнение требований, установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации в области лицензируемого вида деятельности; соответствие автотранспортных средств, заявленных для выполнения перевозок, в том числе находящихся в технической эксплуатации на основании договора аренды или на ином законном основании, требованиям, установленным для осуществления соответствующих перевозок автомобильным транспортом и допуска автотранспортных средств к эксплуатации; соответствие индивидуального предпринимателя и работников юридического лица квалификационным требованиям, предъявляемым при осуществлении соответствующих перевозок автомобильным транспортом; наличие в штате юридического лица должностных лиц, ответственных за обеспечение безопасности дорожного движения, прошедших в установленном порядке аттестацию на право занятия соответствующей должности.

Для получения лицензии соискатель лицензии представляет в лицензирующий орган помимо заявления и копий учредительных документов, а также документа об оплате лицензионного сбора, следующие документы: копии документов, подтверждающих соответствующую установленным требованиям и условиям квалификацию индивидуального предпринимателя или работников юридического лица; копии документов, подтверждающих прохождение соответствующей аттестации должностными лицами юридического лица, ответственными за обеспечение безопасности дорожного движения; сведения о заявленных для выполнения лицензируемого вида деятельности транспортных средствах (перечень указанных сведений утверждается лицензирующим органом).

Лицензирующий орган при проведении лицензирования имеет право проводить проверки соответствия соискателя лицензии лицензионным требованиям и условиям.

Минтранс России принимает решение о предоставлении или об отказе в предоставлении лицензии в срок, не превышающий 30 дней со дня получения заявления со всеми необходимыми документами. Соответствующее решение оформляется приказом руководителя лицензирующего органа.

Лицензия на осуществление любого вида деятельности, лицензируемого в соответствии с настоящим Положением, предоставляется на 5 лет. Одновременно с лицензией на каждое автотранспортное средство выдается лицензионная карточка, которая должна находиться на автотранспортном средстве при осуществлении лицензируемого вида деятельности. Формы бланков лицензий на соответствующий вид деятельности и лицензионной карточки утверждаются лицензирующим органом.

Лицензиат обязан проинформировать в 15-дневный срок (в письменной форме) лицензирующий орган об изменении количества автотранспортных средств, используемых для осуществления лицензируемой деятельности.

Лицензирующий орган ведет реестр лицензий, в котором указываются: наименование лицензирующего органа; лицензируемый вид деятельности; сведения о лицензиате (наименование, организационно-правовая форма и место нахождения (в том числе место нахождения территориально обособленных подразделений) - для юридического лица, фамилия, имя, отчество, место жительства, данные документа, удостоверяющего личность, - для индивидуального предпринимателя, код лицензиата по Общероссийскому классификатору предприятий и организаций и идентификационный номер налогоплательщика); дата принятия решения о предоставлении лицензии; номер лицензии; срок действия лицензии; сведения о регистрации лицензии в реестре лицензий; основания и даты приостановления и возобновления действия лицензии; основание и дата аннулирования лицензии.

Плановые проверки соблюдения лицензиатом лицензионных требований и условий проводятся лицензирующим органом в отношении перевозок пассажиров - не чаще одного раза в год, в отношении перевозок грузов - не чаще одного раза в 2 года. Внеплановые проверки проводятся в случае: необходимости подтверждения устранения лицензиатом нарушений, выявленных при проведении плановой проверки; получения информации от юридических и физических лиц, органов государственной власти о нарушениях лицензиатом лицензионных требований и условий; совершения при выполнении лицензируемой деятельности дорожно-транспортных происшествий с участием принадлежащих лицензиату на законном основании автотранспортных средств, повлекших за собой телесные повреждения и (или) гибель людей.

Проверки проводятся на основании распоряжения (приказа) руководителя лицензирующего органа, в котором указываются: фамилия, имя, отчество и должность лица (лиц), уполномоченного проводить проверку; цели, задачи и предмет проверки; даты начала и окончания проверки, продолжительность которой не должна превышать 15 дней.

По результатам проверки должностным лицом (лицами) лицензирующего органа, проводившим ее, составляется акт (протокол) в 2 экземплярах, который содержит следующие данные: дата, время и место составления акта; наименование лицензирующего органа; дата и номер распоряжения (приказа), на основании которого проводилась проверка; фамилия, имя, отчество и должность лица (лиц), проводившего проверку; наименование лицензиата, в отношении которого проведена проверка, фамилия, имя, отчество, должность его представителя, присутствовавшего при проведении проверки; дата и место проведения проверки; сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях; сведения об ознакомлении или об отказе от ознакомления с актом уполномоченного представителя лицензиата, его подпись или сведения об отказе от подписи; подпись должностного лица (лиц) лицензирующего органа, проводившего проверку.

К акту (протоколу) при необходимости прилагаются копии документов, подтверждающих нарушение лицензиатом лицензионных требований и условий, объяснения его работников, а также другие необходимые документы (или их копии). Один экземпляр акта (протокола) передается руководителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю или их представителям под расписку либо направляется по почте с уведомлением о вручении. Акт (протокол) проверки регистрируется в журнале лицензирующего органа и представляется руководителю этого органа.

В случае выявления при проведении проверки нарушений лицензиатом лицензионных требований и условий руководитель лицензирующего органа (либо по его поручению должностное лицо этого органа) принимает меры в соответствии с Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов деятельности».

Принятие решений о предоставлении, приостановлении и возобновлении действия, переоформлении и аннулировании лицензии осуществляется в порядке, установленном Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов деятельности».

Деятельность по техническому обслуживанию и ремонту подвижного состава и технических средств, используемых на железнодорожном транспорте, перевозочная и погрузочно-разгрузочная деятельность на железнодорожном транспорте лицензируется в случае ее осуществления юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями.

При этом деятельность по техническому обслуживанию и ремонту подвижного состава на железнодорожном транспорте включает в себя техническое обслуживание и ремонт локомотивов, пассажирских и грузовых вагонов, электропоездов, дизель-поездов, автомотрис, а также специального подвижного состава. Деятельность по техническому обслуживанию и ремонту технических средств, используемых на железнодорожном транспорте, включает в себя техническое обслуживание и ремонт железнодорожного пути, устройств систем электрификации и электроснабжения, средств автоматики и телемеханики, горочных устройств, средств информатизации и связи. Лицензируемая погрузочно-разгрузочная деятельность на железнодорожном транспорте включает в себя в том числе и погрузочно-разгрузочные работы на железнодорожных подъездных путях.

Отметим, что перевозочная деятельность (грузов и пассажиров) на железнодорожном транспорте не подлежит лицензированию, если указанная деятельность осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя и без выхода на железнодорожные пути общего пользования

Лицензионными требованиями и условиями при осуществлении деятельности по техническому обслуживанию и ремонту подвижного состава и технических средств, используемых на железнодорожном транспорте являются: соблюдение требований нормативных правовых актов Российской Федерации, государственных и отраслевых стандартов и иных нормативных технических документов, регламентирующих деятельность по техническому обслуживанию и ремонту подвижного состава (технических средств) и устанавливающих требования по обеспечению безопасности движения на железнодорожном транспорте; наличие производственных помещений, оборудования, средств измерений, контроля и испытаний, документов, регламентирующих технологические процессы, необходимых для осуществления деятельности по техническому обслуживанию и ремонту подвижного состава (технических средств); наличие работников, удовлетворяющих соответствующим квалификационным требованиям; наличие в штате лицензиата лица, ответственного за техническое обслуживание и ремонт подвижного состава (технических средств), имеющего высшее или среднее специальное образование и стаж работы в этой области не менее 5 лет за последние 10 лет трудовой деятельности; соответствие подвижного состава (технических средств), прошедшего техническое обслуживание и ремонт, требованиям, установленным на железнодорожном транспорте.

Лицензионными требованиями и условиями при осуществлении перевозок пассажиров и грузов являются: соблюдение требований нормативных правовых актов Российской Федерации, государственных и отраслевых стандартов и иных нормативных технических документов в области железнодорожного транспорта, устанавливающих правила и условия перевозок пассажиров и грузов, а также требования по обеспечению безопасности движения на железнодорожном транспорте; соответствие подвижного состава, железнодорожных вокзалов, других зданий и сооружений, оборудования, предназначенного для обслуживания пассажиров (устройств, используемых при перевозках грузов), а также технологических процессов техническим нормам и требованиям, установленным на железнодорожном транспорте; предоставление пассажирам (грузоотправителю и грузополучателю) информации о режиме работы лицензиата, месте его нахождения, наличии лицензии и сертификатов на услуги, подлежащие обязательной сертификации; наличие работников, удовлетворяющих соответствующим квалификационным требованиям; наличие в штате лицензиата лица, ответственного за перевозки пассажиров (грузов), имеющего высшее или среднее специальное образование и стаж работы в соответствующей области не менее 5 лет за последние 10 лет трудовой деятельности; 

При осуществлении деятельности по перевозке пассажиров железнодорожным транспортом также необходимо соблюдать условие об осуществление перевозок пассажиров в соответствии с нормами и правилами, установленными на железнодорожном транспорте.

Лицензионными требованиями и условиями при осуществлении погрузочно-разгрузочной деятельности на железнодорожном транспорте являются: соблюдение требований нормативных правовых актов Российской Федерации, государственных и отраслевых стандартов и иных нормативных технических документов, устанавливающих правила и условия осуществления погрузочно-разгрузочной деятельности, а также требования по обеспечению безопасности движения на железнодорожном транспорте; соответствие погрузочно-разгрузочных сооружений и устройств (крытых и открытых складов и платформ, площадок для контейнеров, тяжеловесных и других грузов, эстакад, повышенных путей, грузосортировочных платформ, площадок для контрейлеров и автопоездов и др.), применяемых при осуществлении погрузочно-разгрузочной деятельности, нормам и требованиям, установленным на железнодорожном транспорте; наличие работников, удовлетворяющих соответствующим квалификационным требованиям; наличие на каждом объекте, на котором осуществляется погрузочно-разгрузочная деятельность, работника, ответственного за погрузку, размещение и крепление грузов на железнодорожном подвижном составе, имеющего соответствующую подготовку; наличие в штате лицензиата лица, ответственного за погрузочно-разгрузочную деятельность, имеющего высшее или среднее специальное образование и стаж работы в этой области не менее 3 лет за последние 10 лет трудовой деятельности.

Для получения лицензии соискатель лицензии представляет в лицензирующий орган следующие документы: заявление о предоставлении лицензии; копии учредительных документов и документа, подтверждающего факт внесения записи о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц либо копия свидетельства о государственной регистрации соискателя лицензии в качестве индивидуального предпринимателя; копия свидетельства о постановке соискателя лицензии на учет в налоговом органе; документ, подтверждающий уплату лицензионного сбора за рассмотрение лицензирующим органом заявления о предоставлении лицензии; копия диплома об окончании специального учебного заведения должностного лица соискателя лицензии, ответственного за осуществление лицензируемой деятельности; 

При получении лицензии на погрузочно-разгрузочную деятельность необходимо также представить копии документов, подтверждающих соответствующую лицензионным требованиям и условиям квалификацию работника, ответственного за погрузку, размещение и крепление грузов на железнодорожном подвижном составе.

Лицензирующий орган принимает решение о предоставлении или об отказе в предоставлении лицензии в срок, не превышающий 60 дней со дня получения заявления со всеми необходимыми документами. Соответствующее решение оформляется приказом руководителя лицензирующего органа.

В целях установления соответствия соискателя лицензии лицензионным требованиям и условиям лицензирующий орган вправе запрашивать документы, подтверждающие их соблюдение.

МПС России ведет реестр лицензий, в котором указываются: наименование лицензирующего органа; лицензируемая деятельность; сведения о лицензиате (наименование, организационно-правовая форма, место нахождения (в том числе место нахождения филиалов и представительств, а также объектов, на которых осуществляется лицензируемая деятельность) - для юридического лица и фамилия, имя, отчество, место жительства, данные документа, удостоверяющего личность, - для индивидуального предпринимателя, код лицензиата по Общероссийскому классификатору предприятий и организаций и идентификационный номер налогоплательщика); дата принятия и номер решения о предоставлении лицензии; номер лицензии; срок действия лицензии; сведения о регистрации лицензии в реестре лицензий; сведения о переоформлении и продлении срока действия лицензии; основания и даты приостановления и возобновления действия лицензии; основание и дата аннулирования лицензии.

Лицензиат обязан проинформировать в 15-дневный срок (в письменной форме) лицензирующий орган об изменении своего места нахождения, а также места нахождения территориально обособленных подразделений, осуществляющих лицензируемую деятельность.

Лицензирующий орган с целью контроля за соблюдением лицензионных требований и условий проводит проверки деятельности лицензиата.

Плановая проверка деятельности лицензиата может проводиться не чаще 1 раза в 3 года. Внеплановая проверка проводится в случае: необходимости подтверждения устранения лицензиатом нарушений, выявленных при проведении плановой проверки; получения от граждан, организаций, органов государственной власти и органов местного самоуправления информации о нарушении лицензиатом лицензионных требований и условий, которое может повлечь за собой нанесение ущерба правам, законным интересам, здоровью граждан, окружающей среде, обороне и безопасности государства, культурному наследию народов Российской Федерации.

Проверка проводится на основании распоряжения лицензирующего органа, в котором определяются лицензиат, цели, задачи и предмет проверки, дата ее начала и окончания, состав комиссии, осуществляющей проверку.

Продолжительность проверки не должна превышать 1 месяц. Лицензиат уведомляется о проверке не менее чем за 10 дней до начала ее проведения.

Лицензиат обязан обеспечивать условия для проведения проверок, в том числе предоставлять необходимую информацию и документы.

По результатам проверки составляется акт по установленной лицензирующим органом форме в 2 экземплярах, один из которых вручается лицензиату. Акт подписывается всеми членами комиссии. При необходимости к акту прилагаются копии документов, подтверждающих наличие выявленных нарушений. Если лицензиат не согласен с результатами проверки, он имеет право отразить в акте свое мнение. В случае отказа лицензиата от ознакомления с результатами проверки члены комиссии фиксируют этот факт в акте и заверяют его своей подписью.

В случае выявления при проведении проверки нарушений лицензионных требований и условий лицензирующий орган выносит решение, обязывающее лицензиата устранить эти нарушения в течение определенного срока. Продолжительность срока определяется лицензирующим органом в зависимости от характера нарушения. Лицензиат в течение установленного срока должен устранить выявленные при проведении проверки нарушения и известить об этом (в письменной форме) лицензирующий орган.

Лицензирующий орган при проведении лицензирования руководствуется Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов деятельности».

Глава 23. Особенности лицензирования деятельности по обращению с опасными отходами.


Лицензирование деятельности по обращению с опасными отходами осуществляется на основании Постановления Правительства Российской Федерации от 23 мая 2002 г. № 340 «Об утверждении Положения о лицензировании деятельности по обращению с опасными отходами»
.

Данное Положение определяет порядок лицензирования деятельности по обращению с опасными отходами, осуществляемой юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями.

Согласно Федеральному закону от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»
 опасные отходы – это отходы, которые содержат вредные вещества, обладающие опасными свойствами (токсичностью, взрывоопасностью, пожароопасностью, высокой реакционной способностью) или содержащие возбудителей инфекционных болезней, либо которые могут представлять непосредственную или потенциальную опасность для окружающей природной среды и здоровья человека самостоятельно или при вступлении в контакт с другими веществами.

Лицензирующими органами в отношении деятельности по обращению с опасными отходами - Министерство природных ресурсов Российской Федерации и его территориальные органы. Положение о Министерстве природных ресурсов Российской Федерации утверждено Постановлением Правительства Российской Федерации от 25 сентября 2000 г. № 726
. В соответствии с ним Министерство природных ресурсов Российской Федерации является федеральным органом исполнительной власти, проводящим государственную политику и осуществляющим управление в сфере изучения, использования, воспроизводства, охраны природных ресурсов и окружающей природной среды, обеспечения экологической безопасности, а также координирующим в случаях, установленных законодательством Российской Федерации, деятельность в этой сфере иных федеральных органов исполнительной власти. Кроме того Минприроды России является: федеральным органом управления государственным фондом недр и лесным хозяйством; специально уполномоченным государственным органом управления использованием и охраной водного фонда; специально уполномоченным государственным органом в области использования, охраны, защиты лесного фонда и воспроизводства лесов, охраны окружающей природной среды, государственной экологической экспертизы, охраны, контроля и регулирования использования объектов животного мира и среды их обитания, охраны атмосферного воздуха, а также в пределах своей компетенции - в области обращения с отходами (за исключением радиоактивных) и осуществления государственного контроля за использованием и охраной земель; федеральным органом исполнительной власти, специально уполномоченным на осуществление государственного регулирования в области охраны озера Байкал.

Лицензионными требованиями и условиями осуществления деятельности по обращению с опасными отходами являются: выполнение лицензиатом международных договоров, законодательства Российской Федерации, государственных стандартов в области обращения с опасными отходами, правил, нормативов и требований, регламентирующих безопасное обращение с такими отходами; наличие у лиц, допущенных к деятельности по обращению с опасными отходами, профессиональной подготовки, подтвержденной свидетельствами (сертификатами) на право работы с опасными отходами; наличие у лицензиата принадлежащих ему на законном основании производственных помещений, объектов размещения отходов, соответствующего техническим нормам и требованиям оборудования, транспортных средств, необходимых для осуществления лицензируемой деятельности; наличие у лицензиата средств контроля и измерений, подтверждающих соблюдение нормативов допустимого воздействия на окружающую среду при осуществлении лицензируемой деятельности.

Для получения лицензии соискатель лицензии представляет в лицензирующий орган следующие документы: заявление о предоставлении лицензии (с указанием наименования, организационно-правовой формы и места нахождения - для юридического лица либо фамилии, имени, отчества, места жительства, данных документа, удостоверяющего личность, - для индивидуального предпринимателя, лицензируемой деятельности, класса опасности отходов для окружающей среды, опасных свойств отходов, видов отходов); копии учредительных документов и документа, подтверждающего факт внесения записи о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц либо копия свидетельства о государственной регистрации гражданина в качестве индивидуального предпринимателя; копия свидетельства о постановке соискателя лицензии на учет в налоговом органе с указанием идентификационного номера налогоплательщика; документ, подтверждающий уплату лицензионного сбора за рассмотрение лицензирующим органом заявления о предоставлении лицензии; копии документов, подтверждающих соответствующую лицензионным требованиям и условиям профессиональную подготовку индивидуального предпринимателя или работников юридического лица, допущенных к деятельности по обращению с опасными отходами; положительное заключение государственной экологической экспертизы материалов обоснования намечаемой деятельности по обращению с опасными отходами.

Если копии документов не заверены нотариусом, они представляются с предъявлением оригинала.

Требовать от соискателя лицензии представления документов, не предусмотренных настоящим Положением, не допускается.

Лицензирующий орган принимает решение о предоставлении или об отказе в предоставлении лицензии в течение 60 дней со дня получения заявления о предоставлении лицензии со всеми необходимыми документами.

Лицензирующий орган имеет право привлекать специализированные органы и организации, а также отдельных специалистов для проведения независимой оценки соответствия соискателя лицензии лицензионным требованиям и условиям.

Срок действия лицензии на осуществление деятельности по обращению с опасными отходами - 5 лет. Указанный срок может быть продлен по заявлению лицензиата в порядке, предусмотренном для переоформления лицензии.

В случае изменения класса опасности отходов для окружающей среды, свойств и видов отходов, а также места нахождения объектов их размещения лицензиат обязан в 15-дневный срок сообщить об этом в письменной форме в лицензирующий орган.

Лицензирующий орган ведет реестр лицензий, в котором указываются: наименование лицензирующего органа; лицензируемая деятельность, класс опасности отходов для окружающей среды, опасные свойства отходов, виды отходов; сведения о лицензиате с указанием идентификационного номера налогоплательщика; место нахождения объектов размещения отходов; срок действия лицензии; сведения о регистрации лицензии в реестре лицензий; дата принятия решения о предоставлении лицензии; номер лицензии; основания и даты приостановления и возобновления действия лицензии; сведения о переоформлении лицензии; сведения о продлении срока действия лицензии; основания и дата аннулирования лицензии.

Контроль за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий осуществляется на основании предписания уполномоченного должностного лица лицензирующего органа, в котором определяются лицензиат, срок проведения проверки и состав комиссии, осуществляющей проверку.

По результатам проверки оформляется акт, который подписывается всеми членами комиссии. Лицензиат (его представитель) должен быть ознакомлен с результатами проверки, и в акте должна быть сделана соответствующая запись о факте ознакомления.

При выявлении нарушений лицензионных требований и условий устанавливается срок их устранения.

Если лицензиат не согласен с результатами проверки, он имеет право отразить в акте свое мнение. Если лицензиат отказывается от ознакомления с результатами проверки, члены комиссии фиксируют этот факт в акте и заверяют его своей подписью.

Лицензиат уведомляется о предстоящей проверке не менее чем за 5 дней до начала ее проведения.

Срок проведения проверки устранения лицензиатом нарушений, повлекших за собой приостановление действия лицензии, не должен превышать 15 дней со дня получения от лицензиата уведомления об устранении указанных нарушений. В случае если выявленные нарушения не устранены, лицензирующий орган выносит предупреждение лицензиату.

Лицензиат обязан обеспечивать условия для проведения лицензирующим органом проверок, в том числе предоставлять необходимую информацию и документы.

Лицензирующий орган при проведении лицензирования руководствуется Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов деятельности».

Глава 24. Особенности лицензирования деятельности по организации и содержанию тотализаторов и игорных заведений.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 июля 2002 г. № 525 «О лицензировании деятельности по организации и содержанию тотализаторов и игорных заведений»
 утверждено Положение о лицензировании данного вида деятельности.

Данное Положение определяет порядок лицензирования деятельности по организации и содержанию тотализаторов (посреднической деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по организации приема ставок от участников взаимных пари и выплате выигрышей) и игорных заведений, в том числе букмекерских организаций (букмекеров), являющихся организаторами-участниками основанных на риске игр.

Лицензирование деятельности по организации и содержанию тотализаторов и игорных заведений осуществляется Государственным комитетом Российской Федерации по физической культуре и спорту.  Государственный комитет Российской Федерации по физической культуре и спорту (Госкомспорт России) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим межотраслевую координацию и функциональное регулирование в области физической культуры и спорта, реализацию мер государственного регулирования игорной деятельности и проведения спортивных лотерей. Данный орган является специально уполномоченным органом исполнительной власти в области физической культуры и спорта. Правовой статус Комитета определен Постановлением Правительства Российской Федерации от 14 февраля 2003 г. № 103 «Об утверждении Положения о Государственном комитете Российской Федерации по физической культуре и спорту»
.

Срок действия лицензии на осуществление деятельности по организации и содержанию тотализаторов и игорных заведений - 5 лет.

Лицензионными требованиями и условиями при осуществлении деятельности по организации и содержанию тотализаторов и игорных заведений являются: комплектование штата тотализаторов и игорных заведений сотрудниками не моложе 18 лет; тотализаторы и игорные заведения не могут быть размещены в жилых помещениях, в зданиях действующих образовательных и медицинских учреждений, а также в зданиях и помещениях организаций, осуществляющих культовую и иную религиозную деятельность; наличие у руководителя (одного из руководителей) тотализатора или игорного заведения стажа работы в сфере игорного бизнеса не менее 3 лет; наличие у игорного заведения документа, подтверждающего соответствие используемых игорным заведением игровых автоматов с денежным или иным выигрышем утвержденному типу игровых автоматов; обеспечение условий личной безопасности участников взаимных пари, игроков и посетителей тотализатора и игорного заведения; соблюдение правил организации проведения взаимных пари и основанных на риске игр, утверждаемых в установленном порядке лицензирующим органом.

 Для получения лицензии соискатель лицензии представляет в лицензирующий орган следующие документы: заявление о предоставлении лицензии (с указанием наименования и организационно-правовой формы юридического лица, места его нахождения - для юридического лица либо фамилии, имени, отчества, места жительства, данных документа, удостоверяющего личность, - для индивидуального предпринимателя, лицензируемой деятельности, которую юридическое лицо или индивидуальный предприниматель намерены осуществлять, и места (мест) нахождения тотализатора и (или) игорного заведения); копии учредительных документов и свидетельства о государственной регистрации соискателя лицензии в качестве юридического лица (с предъявлением оригиналов в случае, если копии не заверены нотариусом) - для юридического лица; копия свидетельства о государственной регистрации гражданина в качестве индивидуального предпринимателя (с предъявлением оригинала в случае, если копия не заверена нотариусом) - для индивидуального предпринимателя; копия свидетельства о постановке соискателя лицензии на учет в налоговом органе (с предъявлением оригинала в случае, если копия не заверена нотариусом); документ, подтверждающий уплату лицензионного сбора за рассмотрение лицензирующим органом заявления о предоставлении лицензии; сведения о квалификации сотрудников соискателя лицензии.

Лицензирующий орган принимает решение о предоставлении или об отказе в предоставлении лицензии в течение 60 дней со дня поступления заявления о предоставлении лицензии со всеми необходимыми документами. При осуществлении лицензирования Госкомспорт имеет право провести проверку соответствия соискателя лицензии лицензионным требованиям и условиям.

Контроль за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий осуществляется на основании предписания лицензирующего органа, в котором определяются лицензиат, срок проведения проверки и состав комиссии, осуществляющей проверку. По результатам проверки оформляется акт с указанием конкретных нарушений, который подписывается всеми членами комиссии. Лицензиат должен быть ознакомлен с результатами проверки, и в акте должна быть сделана соответствующая запись о факте ознакомления. Если лицензиат не согласен с результатами проверки, он имеет право изложить свое мнение, которое прилагается к акту проверки. Если лицензиат отказывается от ознакомления с результатами проверки, члены комиссии фиксируют этот факт в акте и заверяют его своей подписью.

Срок проведения проверки устранения лицензиатом нарушений, повлекших за собой приостановление действия лицензии, не должен превышать 15 дней со дня получения от лицензиата уведомления об устранении указанных нарушений.

Лицензирующий орган ведет реестр лицензий, в котором указываются: наименование лицензирующего органа; лицензируемая деятельность; сведения о лицензиате с указанием его кода по Общероссийскому классификатору предприятий и организаций и идентификационного номера налогоплательщика; перечень установленного в игорном заведении игрового оборудования с указанием его количества и производителя; номер лицензии и дата принятия решения о предоставлении лицензии; срок действия лицензии; сведения о регистрации лицензии в реестре лицензий; основания и даты приостановления и возобновления действия лицензии; основание и дата аннулирования лицензии.

Принятие решений о предоставлении, переоформлении, приостановлении и возобновлении действия, аннулировании лицензии, выдаче дубликатов лицензии, а также взимание лицензионных сборов осуществляется лицензирующим органом в порядке, определенном Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов деятельности».

Глава 25. Особенности лицензирования оценочной деятельности.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 7 июня 2002 г. № 395
 утверждено Положение о лицензировании оценочной деятельности. Данное Положение определяет порядок лицензирования оценочной деятельности, осуществляемой юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями.

В соответствии со ст. 3 Федерального закона от 29 июля 1998 г. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации»
 под оценочной деятельностью понимается деятельность субъектов оценочной деятельности, направленная на установление в отношении объектов оценки рыночной или иной стоимости. При этом под рыночной стоимостью объекта оценки понимается наиболее вероятная цена, по которой данный объект оценки может быть отчужден на открытом рынке в условиях конкуренции, когда стороны сделки действуют разумно, располагая всей необходимой информацией, а на величине цены сделки не отражаются какие-либо чрезвычайные обстоятельства, то есть когда:
одна из сторон сделки не обязана отчуждать объект оценки, а другая сторона не обязана принимать исполнение; стороны сделки хорошо осведомлены о предмете сделки и действуют в своих интересах; объект оценки представлен на открытом рынке посредством публичной оферты, типичной для аналогичных объектов оценки; цена сделки представляет собой разумное вознаграждение за объект оценки и принуждения к совершению сделки в отношении сторон сделки с чьей-либо стороны не было; платеж за объект оценки выражен в денежной форме.

Субъектами оценочной деятельности признаются, с одной стороны, юридические лица и физические лица (индивидуальные предприниматели), деятельность которых является оценочной (оценщики), а с другой - потребители их услуг (заказчики).

К объектам оценки относятся: отдельные материальные объекты (вещи); совокупность вещей, составляющих имущество лица, в том числе имущество определенного вида (движимое или недвижимое, в том числе предприятия); право собственности и иные вещные права на имущество или отдельные вещи из состава имущества; права требования, обязательства (долги); работы, услуги, информация; иные объекты гражданских прав, в отношении которых законодательством Российской Федерации установлена возможность их участия в гражданском обороте.

Лицензирование оценочной деятельности осуществляется Министерством имущественных отношений Российской Федерации. Правовой статус установлен Постановлением Правительства Российской Федерации от 03 июня 2002 г. № 377 «Об утверждении Положения о Министерстве имущественных отношений Российской Федерации»
. Министерство имущественных отношений Российской Федерации (Минимущество России) является федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным осуществлять: проведение единой государственной политики в области имущественных и земельных отношений; управление и распоряжение в пределах своей компетенции имуществом, находящимся в собственности Российской Федерации, в том числе земельными участками, за исключением земельных участков лесного фонда и земель, занятых водными объектами; функции по приватизации федерального имущества в пределах своей компетенции; регулирование и контроль за осуществлением оценочной деятельности; координацию деятельности в области имущественных и земельных отношений иных федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в случаях, установленных законодательством Российской Федерации.

Лицензионными требованиями и условиями осуществления оценочной деятельности являются: соблюдение лицензиатом требований законодательных и иных нормативно-правовых актов Российской Федерации по вопросам оценочной деятельности; наличие в штате юридического лица как минимум одного работника, для которого данное юридическое лицо является основным местом работы, имеющего соответствующую квалификацию в области оценочной деятельности, полученную в соответствии с согласованными с уполномоченным Правительством Российской Федерации органом по контролю за осуществлением оценочной деятельности в Российской Федерации профессиональными образовательными программами и подтвержденную документом об образовании; наличие у индивидуального предпринимателя соответствующей квалификации в области оценочной деятельности, полученной в соответствии с согласованными с уполномоченным Правительством Российской Федерации органом по контролю за осуществлением оценочной деятельности в Российской Федерации профессиональными образовательными программами и подтвержденной документом об образовании; повышение не реже 1 раза в 3 года квалификации в области оценочной деятельности работника (работников) юридического лица и индивидуального предпринимателя; страхование гражданской ответственности лицензиата путем заключения договора страхования по конкретному виду оценочной деятельности (в зависимости от объекта оценки) либо по конкретному договору об оценке объекта оценки; предоставление по запросу лицензирующего органа документов и информации, необходимых для осуществления контроля за соблюдением лицензионных требований и условий.

Для получения лицензии соискатель лицензии представляет в лицензирующий орган следующие документы: заявление о предоставлении лицензии (с указанием наименования, организационно-правовой формы и места нахождения - для юридического лица либо фамилии, имени, отчества, места жительства и данных документа, удостоверяющего личность, - для индивидуального предпринимателя, лицензируемой деятельности); копии учредительных документов и документа, подтверждающего факт внесения записи о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц (с предъявлением оригиналов в случае, если копии не заверены нотариусом); копия свидетельства о государственной регистрации гражданина в качестве индивидуального предпринимателя (с предъявлением оригинала в случае, если копия не заверена нотариусом); копия свидетельства о постановке соискателя лицензии на учет в налоговом органе (с предъявлением оригинала в случае, если копия не заверена нотариусом); документ, подтверждающий уплату лицензионного сбора за рассмотрение лицензирующим органом заявления о предоставлении лицензии; копии документов работника (работников), подтверждающих получение профессиональных знаний в области оценочной деятельности, а также трудовые отношения (приказ (распоряжение) о назначении на должность, трудовая книжка), заверенные в установленном законодательством Российской Федерации порядке, - для юридического лица либо копия документа об образовании, подтверждающего получение профессиональных знаний в области оценочной деятельности, - для индивидуального предпринимателя.

Лицензирующий орган принимает решение о предоставлении или об отказе в предоставлении лицензии в течение 40 дней с даты поступления заявления о предоставлении лицензии со всеми необходимыми документами. Соответствующее решение оформляется приказом лицензирующего органа.

Лицензия выдается на 5 лет. Срок действия лицензии может быть продлен по заявлению лицензиата. Продление срока действия лицензии осуществляется в порядке, установленном для переоформления лицензии. Переоформление лицензии осуществляется в течение 10 дней с даты получения лицензирующим органом соответствующего заявления.

Контроль за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий осуществляется лицензирующим органом в форме проверок.

Мероприятия по контролю осуществляются на основании плана проверок, утвержденного лицензирующим органом, а также заявлений юридических и физических лиц, государственных надзорных органов, иных органов государственной власти, в том числе территориальных органов лицензирующего органа, и органов местного самоуправления.

Продолжительность проверки не должна превышать 30 дней. В отношении одного лицензиата плановая проверка проводится не чаще 1 раза в 2 года.

По результатам проверки составляется акт в 2 экземплярах, один из которых передается лицензиату. В случае если лицензиат не согласен с актом проверки, он имеет право в течение 7 дней письменно представить свои замечания, которые прилагаются к акту проверки.

Лицензиат в соответствии с законодательством Российской Федерации и Положением о лицензировании оценочной деятельности обязан обеспечивать условия для проведения лицензирующим органом проверок.

Минимущества России ведет реестр лицензий, в котором указываются: наименование лицензирующего органа; лицензируемая деятельность; сведения о лицензиате с указанием идентификационного номера налогоплательщика; срок действия лицензии; номер лицензии; дата принятия решения о предоставлении лицензии; сведения о регистрации лицензии в реестре лицензий; основания и даты приостановления и возобновления действия лицензии; основание и дата аннулирования лицензии; реквизиты документов, подтверждающих получение работником (работниками) юридического лица или индивидуальным предпринимателем соответствующего образования в области оценочной деятельности.

Лицензиат обязан сообщать лицензирующему органу в течение 15 дней об изменении сведений о лицензиате, указываемых в реестре лицензий.

Лицензирующий орган при принятии решения о предоставлении лицензии, переоформлении, приостановлении и возобновлении действия, аннулировании лицензии, ведении реестра лицензий и взимании лицензионных сборов руководствуется Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов деятельности».

Глава 26. Особенности лицензирования туроператорской и турагентсткой деятельности, а также деятельности по продаже прав на клубный отдых.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 11 февраля 2002 г. № 95 «О лицензировании туроператорской и турагентской деятельности»
 утверждено Положение о лицензировании туроператорской деятельности и Положение о лицензировании турагентской деятельности. Положение о лицензировании деятельности по продаже прав на клубный отдых утверждено Постановлением Правительства Российской Федерации от 10 октября 2002 г. № 753
.

Понятия туроператорской и турагенсткой деятельности даны в Федеральном законе от 24 ноября 1996 г. № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации»
. Туроператорская деятельность - деятельность по формированию, продвижению и реализации туристского продукта, осуществляемая на основании лицензии юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем - туроператором. Турагентская деятельность - деятельность по продвижению и реализации туристского продукта, осуществляемая на основании лицензии юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем – турагентом. При этом под туристским продуктом понимается право на тур, предназначенное для реализации туристу.

Под деятельностью по продаже прав на клубный отдых в соответствии с нормами вышеуказанного Положения о лицензировании данного вида деятельности понимается деятельность по продаже юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями права использования в целях туризма и отдыха в течение определенного срока и в определенный период года принадлежащих им на праве собственности или аренды объектов недвижимости, являющихся средством размещения туристов и (или) местом предоставления туристических услуг.

Лицензии на осуществление туроператорской и турагентской деятельности, а также деятельности по продаже прав на клубный отдых, осуществляемых на территории Российской Федерации, выдаются юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям.

Лицензирование всех лицензируемых видов деятельности в области туризма осуществляется Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации. Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации (Минэкономразвития России) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим разработку и реализацию государственной социально-экономической политики, включая единую государственную торговую политику, определение путей развития экономики и методов ее регулирования, обеспечивающих социально-экономический прогресс и устойчивое развитие Российской Федерации. На Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации также возложены в установленном порядке координация и регулирование внешнеэкономической деятельности как части общих отношений с иностранными государствами, а также координация деятельности федеральных органов исполнительной власти в области внутренней торговли, общественного питания и туризма. Данные положения содержатся в Постановлении Правительства Российской Федерации от 21 декабря 2000 г. № 990 «Об утверждении Положения о Министерстве экономического развития и торговли Российской Федерации»
.

Срок действия лицензии на осуществление туроператорской и турагентской деятельности, а также деятельности по продаже прав на клубный отдых - 5 лет.

Общими лицензионными требованиями и условиями при осуществлении туроператорской и турагентской деятельности являются: наличие сертификата соответствия туристических услуг требованиям безопасности; повышение не реже 1 раза в 3 года квалификации работников юридического лица, осуществляющих туроператорскую (турагентскую) деятельность, а также туроператора (турагента) - индивидуального предпринимателя; доведение в установленном порядке до каждого туриста исчерпывающей информации об особенностях выезда, въезда и пребывания в иностранном государстве, о специфике поведения во время туристической поездки, в том числе о необходимости уважения местных традиций и обычаев, бережном отношении к культурному наследию и окружающей среде и других правилах пребывания в каждой конкретной стране; оказание туристических услуг только после заключения с клиентом договора, соответствующего требованиям законодательства Российской Федерации; предоставление клиенту исчерпывающей информации о режиме работы туроператора (турагента), месте его нахождения, наличии лицензии, сертификатов на услуги, подлежащие обязательной сертификации, фамилии, имени и отчестве должностных лиц, ответственных за ведение соответствующих направлений туристической деятельности.

Кроме того, дополнительными лицензионными требования и условиями при осуществлении туроператорской деятельности являются: наличие в штате туроператора - юридического лица не менее 7 работников, осуществляющих туроператорскую деятельность; наличие у туроператора (структурного подразделения, которое осуществляет туроператорскую деятельность) не менее 30 процентов работников (по штатному расписанию), имеющих высшее, среднее специальное или дополнительное образование в области туризма либо стаж работы в туризме не менее 5 лет, а также наличие у руководителя туроператора (руководителя структурного подразделения, осуществляющего туроператорскую деятельность) высшего, среднего специального или дополнительного образования и стажа работы в области туризма не менее 5 лет.

При осуществлении турагентской деятельности также необходимо соблюдать требование о наличии у турагента (структурного подразделения, осуществляющего турагентскую деятельность) не менее 20 процентов работников (по штатному расписанию), имеющих высшее, среднее специальное или дополнительное образование в области туризма либо стаж работы в области туризма не менее 3 лет, а также наличие у руководителя турагентства (руководителя структурного подразделения, осуществляющего турагентскую деятельность) высшего, среднего специального или дополнительного образования и стажа работы в области туризма не менее 3 лет.

Лицензионными требованиями и условиями при осуществлении деятельности по продаже прав на клубный отдых являются: наличие в штате юридического лица (структурного подразделения юридического лица, осуществляющего деятельность по продаже прав на клубный отдых) не менее 30 процентов работников, имеющих высшее, среднее специальное или дополнительное образование в области туризма либо стаж работы в области туризма не менее 3 лет; наличие у руководителя юридического лица (руководителя структурного подразделения юридического лица, осуществляющего деятельность по продаже прав на клубный отдых) или у индивидуального предпринимателя высшего, среднего специального или дополнительного образования и стажа работы в области туризма не менее 5 лет; предоставление в установленном порядке клиентам информации о порядке приобретения и использования прав на клубный отдых, о средствах размещения, об особенностях въезда, выезда и пребывания в иностранном государстве, в том числе о местных традициях и обычаях; заключение с клиентом договора, соответствующего законодательству Российской Федерации; наличие в договоре купли-продажи прав на клубный отдых положения, предусматривающего право клиента отказаться в одностороннем порядке без объяснения причин от исполнения договора в течение 14 календарных дней со дня подписания договора клиентом без применения штрафных санкций; предоставление клиенту информации о месте нахождения и режиме работы юридического лица или индивидуального предпринимателя, осуществляющего деятельность по продаже прав на клубный отдых, о лицензии и сертификатах на оказание услуг, подлежащих обязательной сертификации, о фамилии, имени, отчестве должностного лица, ответственного за продажу прав на клубный отдых.

Для получения лицензии соискатель лицензии представляет в лицензирующий орган следующие документы: заявление о предоставлении лицензии (с указанием наименования, организационно-правовой формы и места нахождения - для юридического лица либо фамилии, имени, отчества, места жительства, данных документа, удостоверяющего личность, - для индивидуального предпринимателя, лицензируемой деятельности, которую юридическое лицо или индивидуальный предприниматель намерены осуществлять); копии учредительных документов и свидетельства о государственной регистрации соискателя лицензии в качестве юридического лица либо копия свидетельства о государственной регистрации соискателя лицензии в качестве индивидуального предпринимателя; копия свидетельства о постановке соискателя лицензии на учет в налоговом органе; документ, подтверждающий уплату лицензионного сбора за рассмотрение лицензирующим органом заявления о предоставлении лицензии; копии документов, подтверждающих соответствующую лицензионным требованиям и условиям квалификацию индивидуального предпринимателя или работников юридического лица; сведения о наличии у соискателя лицензии на праве собственности или аренды зданий и помещений, используемых им для осуществления лицензируемой деятельности, с указанием наименования и иных реквизитов документов, на основании которых соискатель лицензии их использует.

Контроль за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий осуществляется на основании предписания руководителя лицензирующего органа, в котором определяются лицензиат, срок проведения проверки и состав комиссии, осуществляющей проверку.

По результатам проверки оформляется акт с указанием конкретных нарушений, который подписывается всеми членами комиссии. Лицензиат (его представитель) должен быть ознакомлен с результатами проверки, и в акте должна быть сделана соответствующая запись о факте ознакомления. Если лицензиат не согласен с результатами проверки, он имеет право отразить в акте свое мнение. Если лицензиат отказывается от ознакомления с результатами проверки, члены комиссии фиксируют этот факт в акте и заверяют его своей подписью.

Срок проведения проверки устранения лицензиатом нарушений, повлекших за собой приостановление действия лицензии, не должен превышать 15 дней со дня получения от лицензиата уведомления об устранении указанных нарушений.

Лицензиат обязан проинформировать в 15-дневный срок (в письменной форме) лицензирующий орган об изменении своего почтового адреса и (или) адресов используемых им для осуществления лицензируемой деятельности зданий и помещений, а также обеспечивать условия для проведения проверок, в том числе предоставлять необходимую информацию и документы.

Лицензирующий орган ведет реестр лицензий, в котором указываются: наименование лицензирующего органа; лицензируемая деятельность; сведения о лицензиате с указанием его кода по Общероссийскому классификатору предприятий и организаций и идентификационного номера налогоплательщика (наименование, организационно-правовая форма, номер свидетельства о государственной регистрации в качестве юридического лица, место нахождения (с указанием места нахождения территориально обособленных подразделений) - для юридического лица и фамилия, имя, отчество, место жительства, данные документа, удостоверяющего личность, номер свидетельства о государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя - для индивидуального предпринимателя); адреса зданий или помещений, используемых для осуществления лицензируемой деятельности; дата принятия решения о предоставлении лицензии; номер лицензии; срок действия лицензии; сведения о регистрации лицензии в реестре лицензий; сведения о продлении срока действия лицензии; сведения о переоформлении лицензии; основания и даты приостановления и возобновления действия лицензии; основание и дата аннулирования лицензии.

Принятие решений о предоставлении, переоформлении, приостановлении и возобновлении действия и аннулировании лицензии, а также о взимании лицензионных сборов осуществляется лицензирующим органом в порядке, определенном Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов деятельности».

Глава 27. Особенности лицензирования негосударственной (частной) охранной и сыскной деятельности.

Правовой основой для лицензирования заглавных видов деятельности является Постановление Правительства Российской Федерации от 14 августа 2002 г. № 600
, которым утверждены Положение о лицензировании негосударственной (частной) охранной деятельности Положение о лицензировании негосударственной (частной) сыскной деятельности.
В Положениях предусмотрено, что негосударственная (частная) охранная деятельность осуществляется юридическими лицами, учрежденными специально для оказания охранных услуг, а негосударственная (частная) сыскная деятельность осуществляется юридическими лицами, а также индивидуальными предпринимателями, для которых сыскная деятельность является основным видом занятости.

Частная сыскная и охранная деятельность осуществляется для сыска и охраны в соответствии с Законом Российской Федерации от 11 марта 1992 г. № 2487-1«О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации»
.

Указанным актом определено, что в целях сыска разрешается предоставление следующих видов услуг: сбор сведений по гражданским делам на договорной основе с участниками процесса; изучение рынка, сбор информации для деловых переговоров, выявление некредитоспособных или ненадежных деловых партнеров; установление обстоятельств неправомерного использования в предпринимательской деятельности фирменных знаков и наименований, недобросовестной конкуренции, а также разглашения сведений, составляющих коммерческую тайну; выяснение биографических и других характеризующих личность данных об отдельных гражданах (с их письменного согласия) при заключении ими трудовых и иных контрактов; поиск без вести пропавших граждан; поиск утраченного гражданами или предприятиями, учреждениями, организациями имущества; сбор сведений по уголовным делам на договорной основе с участниками процесса. 

В целях охраны разрешается предоставление следующих видов услуг: защита жизни и здоровья граждан; охрана имущества собственников, в том числе при его транспортировке; проектирование, монтаж и эксплуатационное обслуживание средств охранно-пожарной сигнализации; консультирование и подготовка рекомендаций клиентам по вопросам правомерной защиты от противоправных посягательств; обеспечение порядка в местах проведения массовых мероприятий.

Лицензирование охранной деятельности осуществляется Министерством внутренних дел Российской Федерации
.

Лицензия на осуществление охранной деятельности предоставляется на 5 лет. Срок действия лицензии может быть продлен на 5 лет по заявлению лицензиата, представляемому в лицензирующий орган не позднее чем за один месяц до истечения срока ее действия.

Лицензионными требованиями и условиями при осуществлении охранной деятельности являются: наличие письменного договора с каждым клиентом, оформленного в соответствии с требованиями законодательства, регламентирующего охранную деятельность; наличие у работников лицензиата, осуществляющих охранные функции, квалификации, отвечающей требованиям Закона Российской Федерации «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации» и подтвержденной удостоверениями охранника; соблюдение лицензиатом требований нормативных правовых актов Российской Федерации, регламентирующих охранную деятельность, а также оборот оружия и специальных средств.

Лицензионными требованиями и условиями при осуществлении сыскной деятельности являются: наличие письменного договора с каждым клиентом, оформленного в соответствии с требованиями законодательства, регламентирующего частную сыскную деятельность; наличие у индивидуального предпринимателя или работников юридического лица, осуществляющих сыскные функции, квалификации, отвечающей требованиям Закона Российской Федерации «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации» и подтвержденной удостоверением сыщика; соблюдение лицензиатом требований нормативных правовых актов Российской Федерации, регламентирующих сыскную деятельность, оборот оружия и специальных средств, соблюдение установленных законодательством ограничений на сыскную деятельность и использование технических средств.

Для получения лицензии соискатель лицензии представляет в лицензирующий орган следующие документы: заявление о предоставлении лицензии с указанием наименования, организационно-правовой формы юридического лица, места его нахождения (фамилии, имени, отчества индивидуального предпринимателя и данных документа, удостоверяющего его личность), а также лицензируемой деятельности; копии учредительных документов и свидетельства о государственной регистрации соискателя лицензии в качестве юридического лица (копия свидетельства о государственной регистрации гражданина в качестве индивидуального предпринимателя); копия свидетельства о постановке соискателя лицензии на учет в налоговом органе с указанием идентификационного номера налогоплательщика; документ, подтверждающий уплату лицензионного сбора за рассмотрение заявления о предоставлении лицензии; копии документов, подтверждающих наличие у руководителя охранной организации квалификации, соответствующей требованиям, предъявляемым Законом Российской Федерации «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации».

Лицензирующий орган принимает решение о предоставлении или об отказе в предоставлении лицензии в срок, не превышающий 60 дней.

МВД России ведет реестр лицензий, в котором указываются: полное наименование лицензирующего органа; полное наименование, организационно-правовая форма и место нахождения лицензиата – юридического лица либо фамилия, имя, отчество, место жительства индивидуального предпринимателя, данные документа, удостоверяющего личность; код по Общероссийскому классификатору предприятий и организаций, идентификационный номер налогоплательщика; сведения об учредителях юридического лица; дата принятия решения о предоставлении лицензии, ее номер и срок действия; лицензируемая деятельность; сведения о регистрации лицензии в реестре лицензий; основание и даты приостановления и возобновления действия лицензии; основание и дата аннулирования лицензии.

В целях контроля за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий лицензирующий орган проводит плановые и внеплановые проверки.

Плановая проверка лицензиата может проводиться не чаще одного раза в 2 года, а ее продолжительность не должна превышать 5 дней. О проведении плановой проверки лицензиат извещается не менее чем за 3 дня.

Проверка наличия, организации хранения и учета лицензиатом оружия, патронов и специальных средств проводится в соответствии с законодательством Российской Федерации, регламентирующим оборот оружия и специальных средств.

Внеплановой проверке подлежит деятельность лицензиата, если в результате проведения плановой проверки были выявлены нарушения лицензионных требований и условий.

Внеплановая проверка проводится также в случае: получения от органов государственной власти и контроля (надзора) информации о нарушении лицензиатом лицензионных требований и условий; обращения граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей с жалобами на нарушение их прав и законных интересов действиями (бездействием) лицензиата, а также получения иной информации, подтверждаемой документами и другими доказательствами, свидетельствующими о наличии признаков такого нарушения.

При проведении проверки лицензиат в соответствии с законодательством Российской Федерации обязан представить необходимые объяснения и документы.

По результатам проверки составляется акт в 2 экземплярах, один из которых вручается лицензиату. В случае выявления нарушений лицензионных требований и условий в акте указывается, какие именно требования и условия нарушены, и устанавливается срок их устранения.

В зависимости от характера нарушения лицензирующий орган вправе вынести предупреждение лицензиату либо приостановить действие лицензии до устранения выявленных нарушений.

Лицензиат в течение установленного срока должен устранить выявленные при проведении проверки нарушения и известить об этом в письменной форме орган, проводивший проверку.

В случае изменения места нахождения либо замены руководителя охранной или сыскной организации либо изменения места жительства индивидуального предпринимателя, занимающегося сыскной деятельностью, лицензиат обязан в 5-дневный срок письменно уведомить об этом орган внутренних дел по месту нахождения учетного дела.

О начале и об окончании оказания услуг по охране имущества лицензиат обязан в 5-дневный срок в письменной форме уведомить органы внутренних дел по месту нахождения учетного дела и по месту охраны имущества, а при его транспортировке - орган внутренних дел по месту нахождения учетного дела.

В случае принятия лицензирующим органом решения о приостановлении действия лицензии, ликвидации юридического лица или добровольного отказа лицензиата от лицензии лицензиат обязан в 5-дневный срок после получения уведомления о приостановлении действия лицензии, принятии решения о ликвидации юридического лица или добровольного отказа от лицензии сдать в лицензирующий орган лицензию и удостоверения охранника.

В случае принятия решения о возобновлении действия лицензии указанные документы подлежат возврату в течение 3 дней после принятия такого решения.

Глава 28. Особенности лицензирования деятельности, связанной с трудоустройством граждан Российской Федерации за пределами Российской
Положение о лицензировании деятельности, связанной с трудоустройством граждан Российской Федерации за пределами Российской Федерации утверждено Постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июня 2002 г. № 424
.
Данное Положение определяет порядок лицензирования деятельности, связанной с трудоустройством граждан Российской Федерации за пределами Российской Федерации, осуществляемой российскими юридическими лицами. 

К деятельности по трудоустройству за границей относится посредническая деятельность, включающая в себя оказание гражданам Российской Федерации услуг по содействию в поиске оплачиваемой работы у иностранного работодателя за пределами Российской Федерации, получении разрешения на работу в иностранном государстве, заключении трудового договора с иностранным работодателем.

Лицензирование деятельности по трудоустройству за границей осуществляется Министерством внутренних дел Российской Федерации
. В соответствии с Приказом МВД России от 16 декабря 2002 г. № 1224 «Вопросы лицензирования деятельности, связанной с трудоустройством граждан Российской Федерации за пределами Российской Федерации»
 в структуре Министерства внутренних дел Российской Федерации функции по лицензированию данного вида деятельности выполняет Федеральная миграционная служба МВД России.

Лицензия на осуществление деятельности по трудоустройству за границей выдается на 5 лет.

Лицензионными требованиями и условиями при осуществлении деятельности по трудоустройству за границей являются: 

· наличие в штате у лицензиата работников, имеющих профессиональное образование, стаж работы в области трудоустройства за границей или содействия занятости населения в Российской Федерации не менее 1 года, а также наличие у руководителя лицензиата (руководителя структурного подразделения, осуществляющего деятельность по трудоустройству за границей) высшего или среднего специального образования и стажа работы в области трудоустройства за границей не менее 2 лет; 

· наличие у лицензиата принадлежащих ему на праве собственности или ином законном основании помещений и оборудования, используемых для осуществления деятельности по трудоустройству за границей; 

· наличие у лицензиата договора с иностранным работодателем или иностранной посреднической организацией, осуществляющей деятельность по трудоустройству иностранцев, о трудоустройстве граждан Российской Федерации за границей с приложением: нотариально заверенных копий документов, подтверждающих правовой статус иностранного работодателя или иностранной посреднической организации и наличие у нее разрешения (лицензии) на осуществление деятельности по трудоустройству иностранных граждан, - в случае если такое разрешение (лицензия) требуется в соответствии с законодательством государства, где эта организация осуществляет свою деятельность. 

Указанные документы должны быть легализованы в установленном порядке, если иное не предусмотрено международными договорами Российской Федерации; письменного запроса иностранного работодателя или иностранной посреднической организации в адрес лицензиата, содержащего сведения о численности требуемых российских работников, их специальности, квалификации, условиях и оплате труда, а также о сроке действия запроса. В случае если эти документы составлены на иностранном языке, к ним прилагается нотариально заверенный перевод на русский язык;

· оказание услуг по трудоустройству за границей на основании заключенного лицензиатом с гражданином письменного договора, соответствующего требованиям законодательства Российской Федерации, к существенным условиям которого относятся обязательства лицензиата по: оказанию гражданину услуг, связанных с получением рабочей визы или иного разрешения на работу в иностранном государстве, - в случае если их получение требуется в соответствии с законодательством иностранного государства и гражданин выражает желание, чтобы эти услуги были ему оказаны; предоставлению гражданину до его отъезда за границу заверенной руководителем лицензиата письменной информации об иностранном работодателе, месте работы гражданина в иностранном государстве, порядке его встречи за границей и проезда к месту работы и проживания, о дипломатическом представительстве и консульских учреждениях Российской Федерации в соответствующем иностранном государстве - в случае если гражданину подобрана лицензиатом работа у иностранного работодателя; цена и порядок оплаты услуг, предоставляемых лицензиатом гражданину, - в случае если эти услуги оказываются на возмездной основе; срок действия договора об оказании услуг по трудоустройству, условия его изменения и расторжения, ответственность сторон за нарушение условий договора, порядок урегулирования возникших в связи с этим споров и возмещения убытков сторон;

· наличие в помещениях, используемых лицензиатом для осуществления деятельности по трудоустройству за границей, в доступном для ознакомления месте достоверной информации о содержании, цене и порядке оказания услуг по трудоустройству за границей, о режиме работы и месте нахождения лицензиата (его обособленных подразделений), фамилии, имени и отчестве руководителя лицензиата, а также копий лицензии и Положения о лицензировании данного вида деятельности;

· предоставление лицензиатом в установленном порядке в лицензирующий орган сведений о численности и составе граждан, трудоустроенных за границей при содействии лицензиата, и о месте их трудоустройства и проживания.

Для получения лицензии соискатель лицензии представляет в лицензирующий орган следующие документы: заявление о предоставлении лицензии (с указанием наименования, организационно-правовой формы и места нахождения соискателя лицензии; лицензируемой деятельности; копии учредительных документов и документа, подтверждающего факт внесения записи о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц; копия документа о постановке соискателя лицензии на учет в налоговом органе; документ, подтверждающий уплату лицензионного сбора за рассмотрение заявления о предоставлении лицензии; копии документов, подтверждающих соответствующую лицензионным требованиям и условиям квалификацию работников соискателя лицензии.

Лицензирующий орган принимает решение о предоставлении или об отказе в предоставлении лицензии в течение 60 дней со дня поступления заявления о предоставлении лицензии со всеми необходимыми документами.

Контроль за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий осуществляется на основании предписания руководителя (заместителя руководителя) лицензирующего органа, в котором определяются лицензиат, сроки проверки и состав комиссии, осуществляющей проверку. По результатам проверки оформляется акт с указанием конкретных нарушений, который подписывается всеми членами комиссии. Лицензиат (его представитель) должен быть ознакомлен с результатами проверки, и в акте должна быть сделана запись о факте ознакомления. Если лицензиат не согласен с результатами проверки, он имеет право отразить в акте свое мнение. Если лицензиат отказывается ознакомиться с результатами проверки, члены комиссии фиксируют этот факт в акте и заверяют его своими подписями.

Срок проведения проверки устранения лицензиатом нарушений, повлекших за собой приостановление действия лицензии, не должен превышать 15 дней со дня получения от лицензиата уведомления об устранении указанных нарушений.

Лицензиат обязан проинформировать в 15-дневный срок (в письменной форме) лицензирующий орган об изменении своего почтового адреса и (или) адресов используемых им для осуществления лицензируемой деятельности помещений, а также обеспечивать условия для проведения проверок, в том числе предоставлять необходимые документы и информацию.

Лицензирующий орган ведет реестр лицензий, в котором указываются: наименование лицензирующего органа; лицензируемая деятельность; сведения о лицензиате (наименование и организационно-правовая форма, номер документа, подтверждающего факт внесения записи о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц, место нахождения); код по Общероссийскому классификатору предприятий и организаций и идентификационный номер налогоплательщика; адреса помещений, используемых лицензиатом для осуществления деятельности по трудоустройству за границей; дата принятия решения о предоставлении лицензии; номер лицензии; срок действия лицензии; сведения о регистрации лицензии в реестре лицензий; сведения о продлении срока действия лицензии; сведения о переоформлении лицензии; основания и даты приостановления и возобновления действия лицензии; основание и дата аннулирования лицензии.

При проведении лицензирования Федеральная миграционная служба МВД России руководствуется Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов деятельности».

Глава 29. Особенности лицензирования деятельности по разведению племенных животных, по производству и использованию племенной продукции (материала).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 4 июля 2002 г. № 497 «О лицензировании деятельности в области племенного животноводства»
 утверждены два Положения: о лицензировании деятельности по разведению племенных животных (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется для обеспечения нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя) и о лицензировании деятельности по производству и использованию племенной продукции (материала), за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется для обеспечения нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя.

Указанные акты устанавливают порядок лицензирования деятельности по разведению племенных животных и производству и использованию племенной продукции (материала), за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя, осуществляемой юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями.

Согласно положениям Федерального закона от 03 августа 1995 г. № 123-ФЗ «О племенном животноводстве»
 племенное животноводство - это разведение племенных животных, производство и использование племенной продукции (материала) в селекционных целях. Под племенным животным понимается сельскохозяйственное животное, имеющее документально подтвержденное происхождение, используемое для воспроизводства определенной породы и зарегистрированное в установленном порядке. Племенная продукция (материал) - племенное животное, его семя и эмбрионы.

Лицензирование деятельности по разведению племенных животных и деятельности по производству и использованию племенной продукции (материала) осуществляется Министерством сельского хозяйства Российской Федерации
.

Общие лицензионные требования и условия при осуществлении деятельности по разведению племенных животных и деятельности по производству и использованию племенной продукции (материала) являются: документальное подтверждение происхождения, оценки племенных и продуктивных качеств племенных животных (племенной продукции (материала), принадлежащих лицензиату; соблюдение стандартов, норм и правил, установленных в области племенного животноводства; наличие у индивидуального предпринимателя и у специалистов юридического лица, осуществляющих работы по разведению племенных животных, соответствующего профессионального образования; соблюдение ветеринарных и санитарно-гигиенических норм и правил содержания животных.

При осуществлении деятельности по разведению племенных животных обязательными лицензионными требованиями и условиями также являются: соответствие принадлежащих лицензиату племенных животных определенного вида и породы требованиям стандарта породы;  ежегодное проведение бонитировки племенных животных, проверки и оценки животных - производителей, отобранных для воспроизводства породы, по качеству потомства и (или) собственной продуктивности (при этом под бонитировкой Федеральный закон «О племенном животноводстве» понимает оценку племенных и  продуктивных  качеств племенного животного, а также качеств иной племенной  продукции (материала) в целях их дальнейшего использования).

Лицензионным требованием и условием при осуществлении деятельности по производству и использованию племенной продукции (материала) являются помимо указанных общих также наличие у лицензиата специального оборудования, необходимого для производства и использования племенной продукции (материала).

Для получения лицензии соискатель лицензии представляет в лицензирующий орган следующие документы: заявление о предоставлении лицензии (с указанием наименования, организационно-правовой формы и места нахождения - для юридического лица либо фамилии, имени, отчества, места жительства, данных документа, удостоверяющего личность, - для индивидуального предпринимателя, лицензируемой деятельности, которую юридическое лицо или индивидуальный предприниматель намерены осуществлять); копии учредительных документов и документа, подтверждающего факт внесения записи о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц либо копия свидетельства о государственной регистрации соискателя лицензии в качестве индивидуального предпринимателя; копия свидетельства о постановке соискателя лицензии на учет в налоговом органе; документ, подтверждающий уплату лицензионного сбора за рассмотрение заявления о предоставлении лицензии; копии документов, подтверждающих соответствующую лицензионным требованиям и условиям квалификацию индивидуального предпринимателя и специалистов юридического лица, осуществляющих работы по разведению племенных животных.

Лицензирующий орган принимает решение о предоставлении или об отказе в предоставлении лицензии в срок, не превышающий 60 дней со дня получения заявления со всеми необходимыми документами.

Лицензия на осуществление деятельности по разведению племенных животных предоставляется на 5 лет. Срок действия лицензии может быть продлен по заявлению лицензиата в порядке, предусмотренном для переоформления лицензии.

Лицензирующий орган ведет реестр лицензий, в котором указываются: наименование лицензирующего органа; лицензируемая деятельность; сведения о лицензиате (наименование, организационно-правовая форма, место нахождения, номер документа, подтверждающего факт внесения записи о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц, - для юридического лица либо фамилия, имя, отчество, место жительства, данные документа, удостоверяющего личность, номер свидетельства о государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя - для индивидуального предпринимателя); код лицензиата по Общероссийскому классификатору предприятий и организаций и идентификационный номер налогоплательщика; дата принятия решения о предоставлении лицензии; номер лицензии; срок действия лицензии; сведения о регистрации лицензии в реестре лицензий; сведения о продлении срока действия лицензии; сведения о переоформлении лицензии; основания и даты приостановления и возобновления действия лицензии; основание и дата аннулирования лицензии.

Контроль за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий осуществляется лицензирующим органом. Плановая проверка соблюдения лицензиатом лицензионных требований и условий проводится не чаще одного раза в 2 года. Внеплановая проверка проводится с целью контроля за исполнением предписаний об устранении нарушений лицензионных требований и условий, выявленных при проведении плановой проверки. Внеплановая проверка проводится также в случае: получения от юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, органов государственной власти информации о нарушении лицензиатом лицензионных требований и условий; обращения граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей с жалобами на нарушение их прав и законных интересов действиями (бездействием) лицензиата, связанное с невыполнением им лицензионных требований и условий, а также получения иной информации, подтверждаемой документами и другими доказательствами, свидетельствующими о наличии признаков таких нарушений.

Продолжительность проверки не должна превышать 15 календарных дней. По результатам проверки оформляется соответствующий акт. В акте указываются конкретные нарушения лицензионных требований и условий и устанавливается срок их устранения. Лицензиат должен быть ознакомлен с актом в обязательном порядке.

Принятие решения о предоставлении, переоформлении, приостановлении действия и аннулировании лицензии, а также взимание лицензионных сборов осуществляется в порядке, установленном Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов деятельности».

Глава 30. Особенности лицензирования деятельности по воспроизведению (изготовлению экземпляров) аудиовизуальных произведений и фонограмм на любых видах носителей.

Нормативной базой для осуществления деятельности по лицензированию деятельности по воспроизведению (изготовлению экземпляров) аудиовизуальных произведений и фонограмм на любых видах носителей является утвержденное Постановлением Правительства Российской Федерации от 4 июня 2002 г. № 381
 Положение о лицензировании деятельности по воспроизведению (изготовлению экземпляров) аудиовизуальных произведений и фонограмм на любых видах носителей

Данное Положение определяет порядок лицензирования указанного вида деятельности, осуществляемой юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями.

Деятельность по воспроизведению (изготовлению экземпляров) аудиовизуальных произведений и фонограмм на любых видах носителей включает в себя: изготовление экземпляров аудиовизуальных произведений на кинопленке и других видах носителей; изготовление экземпляров фонограмм на любых видах носителей.

Лицензирование деятельности по воспроизведению (изготовлению экземпляров) аудиовизуальных произведений и фонограмм на любых видах носителей осуществляется:

Министерством Российской Федерации по делам печати, телерадиовещания и средств массовых коммуникаций - в отношении воспроизведения (изготовления экземпляров) аудиовизуальных произведений на любых видах носителей, исключая предназначенные для публичного показа, и изготовления экземпляров фонограмм на любых видах носителей. Положение об этом органе федеральной исполнительной власти утверждено Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.09.1999 г. № 1022 «Вопросы Министерства Российской Федерации по делам печати, телерадиовещания и средствам массовых коммуникаций»
. В соответствии с Положением Министерство Российской Федерации по делам печати, телерадиовещания и средств массовых коммуникаций является федеральным органом исполнительной власти, обеспечивающим разработку и реализацию государственной политики в области средств массовой информации и массовых коммуникаций, телерадиовещания, информационного обмена, вещания дополнительной информации, развития компьютерных сетей общего пользования, печати, издательской, полиграфической деятельности, распространения периодических изданий, книжной и иной печатной продукции, регулирования производства и распространения аудио- и видеопродукции, включая регистрацию и лицензирование в этих областях деятельности, а также координирующим деятельность иных федеральных органов исполнительной власти в указанных сферах;
Министерством культуры Российской Федерации - в отношении воспроизведения (изготовления экземпляров) аудиовизуальных произведений на кинопленке и других видах носителей, предназначенных для публичного показа
.

Лицензионными требованиями и условиями осуществления деятельности по воспроизведению (изготовлению экземпляров) аудиовизуальных произведений и фонограмм на любых видах носителей являются: соблюдение лицензиатом нормативно-технических требований, предъявляемых к техническому качеству экземпляров аудиовизуальных произведений и фонограмм, а также требований к их оформлению, включая обязательное указание наименования лицензиата и номера лицензии на корпусе аудио-, видеокассеты или на внутреннем кольце компакт-диска вокруг установочного отверстия со стороны считываемого слоя. Указанные сведения наносятся при изготовлении экземпляров аудиовизуальных произведений и фонограмм; наличие документов, подтверждающих права лицензиата либо заказчика тиража на воспроизведение (изготовление экземпляров) аудиовизуальных произведений и фонограмм: договоров (заверенных в установленном порядке копий договоров) на приобретение авторских и/или смежных прав на воспроизведение, разрешений на воспроизведение, выданных организациями по управлению имущественными правами обладателей авторских и/или смежных прав на коллективной основе, а также наличие при необходимости прокатных удостоверений (заверенных в установленном порядке копий прокатных удостоверений) на аудиовизуальные произведения; ведение лицензиатом учета изготовленных экземпляров аудиовизуальных произведений и фонограмм с указанием наименования продукции, наименования произведений, вошедших в состав данной продукции, количества изготовленных экземпляров, а также документов, подтверждающих права лицензиата либо заказчика тиража на воспроизведение (изготовление экземпляров) аудиовизуальных произведений и фонограмм; осуществление лицензиатом производственной деятельности по воспроизведению (изготовлению экземпляров) аудиовизуальных произведений и фонограмм в отвечающих требованиям пожарной безопасности и санитарно-гигиеническим требованиям зданиях и помещениях, информация о которых предоставлена в лицензирующий орган; осуществление лицензиатом производственной деятельности по воспроизведению (изготовлению экземпляров) аудиовизуальных произведений и фонограмм на любых видах носителей с использованием оборудования и иных технических средств, соответствующих требованиям стандартов.

Для получения лицензии соискатель лицензии представляет в лицензирующий орган следующие документы: заявление о предоставлении лицензии (с указанием наименования, организационно-правовой формы и места нахождения - для юридического лица либо фамилии, имени, отчества, места жительства, данных документа, удостоверяющего личность, - для индивидуального предпринимателя, лицензируемой деятельности, которую юридическое лицо или индивидуальный предприниматель намерены осуществлять); копии учредительных документов и документа, подтверждающего факт внесения записи о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц, либо копия свидетельства о государственной регистрации гражданина в качестве индивидуального предпринимателя (с предъявлением оригинала в случае, если копии не заверены нотариусом); копия свидетельства о постановке соискателя лицензии на учет в налоговом органе (с предъявлением оригинала в случае, если копия не заверена нотариусом); документ, подтверждающий уплату лицензионного сбора за рассмотрение лицензирующим органом заявления о предоставлении лицензии; сведения о квалификации работников соискателя лицензии.

Лицензирующий орган принимает решение о предоставлении или об отказе в предоставлении лицензии в течение 60 дней со дня поступления заявления о предоставлении лицензии со всеми необходимыми документами. Соответствующее решение оформляется приказом лицензирующего органа.

При рассмотрении вопроса о предоставлении лицензии лицензирующий орган имеет право провести проверку соответствия соискателя лицензии лицензионным требованиям и условиям, а также запросить у соискателя лицензии сведения, подтверждающие возможность соблюдения этих требований и условий.

Лицензия на осуществление деятельности по воспроизведению (изготовлению) экземпляров аудиовизуальных произведений и фонограмм на любых видах носителей выдается на 5 лет. Приказом Минкультуры России от 04 июля 2002 г. № 1039
 утвержден бланк документа, подтверждающего наличие лицензии на занятие деятельностью по воспроизведению (изготовлению экземпляров) аудиовизуальных произведений и фонограмм на любых видах носителей.

Задания для самостоятельной работы
Задание № 1. 

Особенности лицензирования деятельности по технической защите конфиденциальной информации, по разработке и (или) производству средств защиты конфиденциальной информации, а также по разработке, производству, реализации и приобретению средств для негласного получения информации и выявлению подобных электронных устройств

Задание № 2.

Особенности лицензирования негосударственной (частной) охранной и сыскной деятельности

Задание № 3.

Особенности лицензирования деятельности по организации и содержанию тотализаторов и игорных заведений

Задание № 4.

Особенности лицензирования туроператорской и турагентской деятельности, а также деятельности по продаже прав на клубный отдых

Задание № 5.

Особенности лицензирования деятельности по воспроизведению (изготовление экземпляров) аудиовизуальных произведений и фонограмм на любых видах носителей

Задание № 6.

Особенности лицензирования деятельности, связанной с трудоустройством граждан Российской Федерации за пределами Российской Федерации

Задание № 7.

Особенности лицензирования деятельности по распространению, техническому обслуживанию шифровальных (криптографических) средств, разработке и производству шифровальных (криптографических) средств, защищенных с использованием шифровальных (криптографических) средств информационных и телекоммуникационных систем, а также предоставлению услуг в области шифрования информации

Задание № 8. 

Особенности лицензирования деятельности по изготовлению защищенной от подделок полиграфической продукции

Задание № 9.

Особенности лицензирования деятельности инвестиционных фондов, негосударственных пенсионных фондов, а также деятельности по управлению инвестиционными фондами, паевыми инвестиционными фондами и негосударственными пенсионными фондами и деятельности специализированных депозитариев инвестиционных фондов, паевых инвестиционных фондов и негосударственных пенсионных фондов

Задание № 10.

Особенности лицензирования геодезической и картографической деятельности

Задание № 11.

Особенности лицензирования деятельности по выполнению работ по активному воздействию на гидрометеорологические и геофизические процессы и явления, а также деятельности в области гидрометеорологии и смежных с ней областях

Задание № 12.

Особенности лицензирования медицинской и фармацевтической деятельности, а также деятельности, связанной с использованием возбудителей инфекционных заболеваний

Задание № 13.

Особенности лицензирования производства лекарственных средств, распространения лекарственных средств и изделий медицинского назначения, производства и технического обслуживания медицинской техники, а также деятельности по оказанию протезно-ортопедической помощи

Задание № 14.

Особенности лицензирования деятельности по культивированию растений, используемых для производства наркотических средств и психотропных веществ, а также деятельности, связанной с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в Списки II и III в соответствии с Федеральным законом «О наркотических средствах и психотропных веществах»

Задание № 15.

Особенности лицензирования осуществляемой в море деятельности по приемке и транспортировке уловов водных биологических ресурсов, включая рыб, а также других водных животных и растений

Тематика письменных работ

1. Понятие, предмет и метод лицензионного права Российской Федерации

2. Лицензионные правоотношения: структура, особенности (признаки) и виды

3. Принципы лицензионного права

4. Субъекты и объекты лицензионного права
5. Лицензирование как административно-правовой режим

6. Понятие и правовая природа лицензирования. Сущность административно-правового режима лицензирования

7. Лицензия как право и документ: понятие и особенности

8. Лицензирование в правовой системе России: место и функции

9. Источники и система лицензионного права Российской Федерации. Законодательство Российской Федерации о лицензировании

10. Система источников лицензионного права Российской Федерации

11. Федеральное законодательство о лицензировании: законы, указы Президента Российской Федерации, постановления Правительства Российской Федерации, другие нормативно-правовые акты

12. Законодательство субъектов Российской Федерации в области лицензирования

13. Система лицензионного права Российской Федерации. Место лицензионного права в правовой системе Российской Федерации

14. Общие правила лицензирования в Российской Федерации

15. Порядок выдачи лицензий. Лицензионный контроль

16. Ответственность в лицензионном праве (административная, гражданско-правовая и уголовная)

17. Лицензирование видов деятельности, на которые не распространяются общие нормы о лицензировании

18. Лицензирование деятельности кредитных организаций

19. Лицензирование деятельности, связанной с защитой государственной тайны

20. Лицензирование деятельности, связанной с производством и оборотом этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции

21. Лицензирование деятельности в области связи

22. Лицензирование биржевой деятельности

23. Лицензирование деятельности в области таможенного дела

24. Лицензирование нотариальной деятельности

25. Лицензирование страховой деятельности, за исключением пенсионного страхования, осуществляемого негосударственными пенсионными фондами

26. Лицензирование деятельности профессиональных участников рынка ценных бумаг

27. Лицензирование осуществления внешнеэкономических операций

28. Лицензирование осуществления международных автомобильных перевозок грузов и пассажиров

29. Лицензирование приобретения оружия и патронов к нему

30. Лицензирование использования результатов интеллектуальной деятельности

31. Лицензирование использования орбитально-частотных ресурсов и радиочастот для осуществления телевизионного вещания и радиовещания (в том числе вещания дополнительной информации)

32. Лицензирование использования природных ресурсов, в том числе недр, лесного фонда, объектов растительного и животного мира

33. Лицензирование деятельности, работ и услуг в области использования атомной энергии

34. Лицензирование образовательной деятельности

35. Особенности лицензирования негосударственной (частной) охранной и сыскной деятельности

36. Особенности лицензирования деятельности по организации и содержанию тотализаторов и игорных заведений

37. Особенности лицензирования туроператорской и турагентской деятельности, а также деятельности по продаже прав на клубный отдых

38. Особенности лицензирования деятельности по воспроизведению (изготовление экземпляров) аудиовизуальных произведений и фонограмм на любых видах носителей

39. Особенности лицензирования деятельности, связанной с трудоустройством граждан Российской Федерации за пределами Российской Федерации

40. Особенности лицензирования деятельности по изготовлению защищенной от подделок полиграфической продукции

41. Особенности лицензирования аудиторской деятельности

42. Особенности лицензирования оценочной деятельности

43. Особенности лицензирования деятельности по изготовлению и ремонту средств измерений

44. Особенности лицензирования геодезической и картографической деятельности

45. Особенности лицензирования деятельности по выполнению работ по активному воздействию на гидрометеорологические и геофизические процессы и явления, а также деятельности в области гидрометеорологии и смежных с ней областях

46. Особенности лицензирования медицинской и фармацевтической деятельности, а также деятельности, связанной с использованием возбудителей инфекционных заболеваний

47. Особенности лицензирования производства лекарственных средств, распространения лекарственных средств и изделий медицинского назначения, производства и технического обслуживания медицинской техники, а также деятельности по оказанию протезно-ортопедической помощи

48. Особенности лицензирования деятельности по производству табачных изделий

49. Особенности лицензирования деятельности по хранению зерна и продуктов его переработки

50. Особенности лицензирования космической деятельности, а также деятельности по разработке, производству, ремонту и испытанию авиационной техники, в том числе авиационной техники двойного назначения

Вопросы к зачету
1. Лицензионное право как подотрасль административного права Российской Федерации

2. Понятие, предмет и метод лицензионного права Российской Федерации

3. Лицензионные правоотношения: структура, особенности (признаки) и виды

4. Принципы лицензионного права

5. Субъекты лицензионного права: понятие и виды

6. Состав и полномочия лицензирующих органов

7. Лицензирование как административно-правовой режим

8. Объекты лицензирования

9. Понятие и правовая природа лицензирования. Сущность административно-правового режима лицензирования

10. Лицензия как право и документ: понятие и особенности

11. Лицензирование в правовой системе России: место и функции

12. Источники и система лицензионного права Российской Федерации. Законодательство Российской Федерации о лицензировании

13. Система источников лицензионного права Российской Федерации

14. Федеральное законодательство о лицензировании: законы, указы Президента Российской Федерации, постановления Правительства Российской Федерации, другие нормативно-правовые акты

15. Законодательство субъектов Российской Федерации в области лицензирования

16. Система лицензионного права Российской Федерации. Место лицензионного права в правовой системе Российской Федерации

17. Общие правила лицензирования в Российской Федерации

18. Порядок выдачи лицензий

19. Лицензионный контроль

20. Приостановление действия и аннулирование лицензий

21. Ответственность в лицензионном праве

22. Административная ответственность

23. Гражданско-правовая ответственность

24. Уголовная ответственность

25. Лицензирование видов деятельности, на которые не распространяются общие нормы о лицензировании

26. Лицензирование деятельности кредитных организаций

27. Лицензирование деятельности, связанной с защитой государственной тайны

28. Лицензирование деятельности, связанной с производством и оборотом этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции

29. Лицензирование деятельности в области связи

30. Лицензирование биржевой деятельности

31. Лицензирование деятельности в области таможенного дела

32. Лицензирование нотариальной деятельности

33. Лицензирование страховой деятельности, за исключением пенсионного страхования, осуществляемого негосударственными пенсионными фондами

34. Лицензирование деятельности профессиональных участников рынка ценных бумаг

35. Лицензирование осуществления внешнеэкономических операций

36. Лицензирование осуществления международных автомобильных перевозок грузов и пассажиров

37. Лицензирование приобретения оружия и патронов к нему

38. Лицензирование использования результатов интеллектуальной деятельности

39. Лицензирование использования орбитально-частотных ресурсов и радиочастот для осуществления телевизионного вещания и радиовещания (в том числе вещания дополнительной информации)

40. Лицензирование использования природных ресурсов, в том числе недр, лесного фонда, объектов растительного и животного мира

41. Лицензирование деятельности, работ и услуг в области использования атомной энергии

42. Лицензирование образовательной деятельности

43. Особенности лицензирования деятельности по технической защите конфиденциальной информации, по разработке и (или) производству средств защиты конфиденциальной информации, а также по разработке, производству, реализации и приобретению средств для негласного получения информации и выявлению подобных электронных устройств

44. Особенности лицензирования негосударственной (частной) охранной и сыскной деятельности

45. Особенности лицензирования деятельности по организации и содержанию тотализаторов и игорных заведений

46. Особенности лицензирования туроператорской и турагентской деятельности, а также деятельности по продаже прав на клубный отдых

47. Особенности лицензирования деятельности по воспроизведению (изготовление экземпляров) аудиовизуальных произведений и фонограмм на любых видах носителей

48. Особенности лицензирования деятельности, связанной с трудоустройством граждан Российской Федерации за пределами Российской Федерации

49. Особенности лицензирования деятельности по распространению, техническому обслуживанию шифровальных (криптографических) средств, разработке и производству шифровальных (криптографических) средств, защищенных с использованием шифровальных (криптографических) средств информационных и телекоммуникационных систем, а также предоставлению услуг в области шифрования информации

50. Особенности лицензирования деятельности по изготовлению защищенной от подделок полиграфической продукции

51. Особенности лицензирования деятельности инвестиционных фондов, негосударственных пенсионных фондов, а также деятельности по управлению инвестиционными фондами, паевыми инвестиционными фондами и негосударственными пенсионными фондами и деятельности специализированных депозитариев инвестиционных фондов, паевых инвестиционных фондов и негосударственных пенсионных фондов
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54. Особенности лицензирования деятельности по изготовлению и ремонту средств измерений

55. Особенности лицензирования геодезической и картографической деятельности
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62. Особенности лицензирования осуществляемой в море деятельности по приемке и транспортировке уловов водных биологических ресурсов, включая рыб, а также других водных животных и растений
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